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MENADZMENTU 5
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2008. godinu ( bilance stanja na dan 31. prosinac 2008. godine i odgovaraju¢eg ra¢una
prihoda i rashoda, izvjes¢a o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odgovorno je za izradu i
fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i
financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvaca: osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI revizijskim
standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuéuju¢i procjenu rizika materijalno znaCajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opcée prezentacije financijskih izvjeséa.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. ne moze se potvrditi da je preraspodjela sredstava za novéane podr§ke po Zupanijama
izvrSena sukladno ¢lanku 5. Zakona o novéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji tj. temeljem procentualnog udjela pojedinih resursa po Zupanijama u ukupnoj
proizvodnji ili djelatnosti na nivou FBiH uz uvjet da je u Zupaniji u kojoj se vrsi
preraspodjela, Zupanijskim proratunom predvideno uce$ée Zupanija u podrsci pojedinom
resursu. Takoder, sukladno ¢lanku 16. Zakona o nov¢anoj podrSci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji nije uspostavljena centralna baza podataka o svim vrstama
nov¢anih podrski i njihovim Korisnicima koju treba da vodi Ministarstvo. (toéka 5.2
Izvjesca);
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2.

nedosljedna primjena ¢lanka 28. Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu pravovremene izrade i dostavljanja Vladi FBiH Odluke o vrsti,
osnovnim Kkriterijima i nacinu ostvarenja nov¢ane podrSke u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji i pravovremene izrade Naputka za ostvarivanje novéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji nakon usvajanja Odluke od strane Vlade FBiH. Nije pribavljeno
misljenje nadleZznih odbora Parlamenta FBiH na naprijed navedenu Odluku i Naputak kao i
na izmjene i dopune istih koje su donoSene od strane Vlade FBiH na prijedlog Ministarstva
tijekom fiskalne godine. (to¢ka 5.2 Izvjeséa);

obracun i isplata poticaja za tov svinja i tov junadi izvrSen je, a da nije u svim slu¢ajevima
sukladno Programom utroska sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu utvrdenih u Prorac¢unu
FBiH za 2008. godinu i Naputkom za ostvarenje nov¢anih poticaja u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji osigurana relevantna dokumentacija od strane korisnika
poticaja, Zupanijska ministarstava nisu dostavljala kompletne predmete podnosilaca zahtjeva
za poticaj, na temelju ¢ega se mozZe potvrditi osnovanost podnesenog zahtjeva za obracun i
isplatu poticaja. Takoder, nisu osigurani vjerodostojni zapisnici o izvrSenoj kontroli sa
toénim podacima o broju Zivotinja, dodijeljenim u$nim markicama itd. ¢ime bi se moglo
potvrditi da je prijavljeni tov stvarno i izvrsen. (to¢ka 5.5.1. IzvjesSca);

ne moze se potvrditi da je na poziciji Transfera Poticaja u investicione projekte nabave
opreme i ulaganja u ostalu infrastrukturu dio iskazanih obveza za isplatu u potpunosti
stvoren sukladno Programu utro$ka sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu® utvrdenih u
Prora¢unu FBiH za 2008. godinu i Naputku za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu koji se odnosi na osiguranje relevantne dokumentacije
kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama odobrene visine poticaja. U revidiranom
uzorku nije se mogla potvrditi opravdanost isplate u visini od 147.699 KM. (to¢ka 5.5.1.
Izvjesca);

ne realizirana sredstva u visini od 135.489 KM za ,,Investicijske projekte koji se financiraju u
2008. godini“, a koji su se trebali realizirati putem Razvojne banke FBiH iskazani su u
financijskim izvje$¢ima kao izdaci tekucih transfera $to nije sukladno nacelu modificiranog
nastanka dogadaja ¢lanak 59. Zakona o prora¢unima u FBiH. (to¢ka 5.5.1. Izvje$¢a);

ne moze potvrditi da je dio obveza za isplatu Transfera za ruralni razvoj -Podr$ka
podrué¢jima sa oteZanim uvjetima privredivanja stvoren sukladno Programu utros$ka
sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu“ utvrdenih u Proracunu FBiH za 2008. godinu
usvojenim od strane Vlade FBiH sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH. Raspodjela
sredstava nije izvr§ena sukladno kriterijima definiranim Naputkom za ostvarenje nov¢anih
potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz razloga $to nije osigurana relevantna
dokumentacija kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama utvrdene visine poticaja. U
revidiranom uzorku nije se mogla potvrditi opravdanost isplate u visini od 79.080 KM. (to¢ka
5.5.1. Izvjeséa);

ne moZe se potvrditi da je dio obveza za isplatu Transfera poticaja za edukacije stru¢ne
skupove, simpozijume, seminare stvoren sukladno Programu utro$ka sredstava ,,Poticaj za
poljoprivredu® utvrdenih u Proracunu FBiH za 2008. godinu i Naputkom za ostvarenje
nov¢anih potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, iz razloga Sto nije osigurana
relevantna dokumentacija kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama utvrdene visine
poticaja. U revidiranom uzorku nije se mogla potvrditi opravdanost isplate u visini od
156.790 KM. (to¢ka 5.5.1. Izvjesca);

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na financijska izvjes¢a mogu imati stavke navedene u

prethodnom pasusu, financijska izvje$éa Federalnog ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i
Sumarstva, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obveza na dan
31. prosinca 2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr$ava na
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taj dan, sukladno sa prihvacenim okvirom financijskoga izvjeséivanja tj. Uredbom o rac¢unovodstvu

proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvje§¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva tijekom
2008. godine nije bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima sukladno vaZecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo: 17.05.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
za 2008. godinu

1. uvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je
temeljem Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj
19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, struéne, normativno-pravne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije BiH iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za Sumarstvo, sa sjedistem u Sarajevu, kako je to
definirano c¢lankom 11. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji sa utvrdenim brojem uposlenih i opisom
poslova.

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji br.
01-02-285/07 od 28.08.2007. godine, na koji je Vlada FBiH svojim aktom V broj: 595/2007 od 28. kolovoza
2007. godine, dala suglasnost.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Proracunu.

Broj uposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2008. godine bio je 94. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji predviden je 181 uposlenik, a 81 odobreno Prora¢unom FBiH za 2008. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marsala Tita broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvijeS¢a Ministarstva za 2008. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvje$¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li su financijska izvjes$¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazala financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje Proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno
posebnim propisima o raCunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2008.
godine do travnja 2009. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogu¢nost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2008. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e Potrebno je obveze u proracunskoj godini stvarati i evidentirati sukladno raspoloZivim sredstvima
i instrukcijama Federalnog ministarstva financija, ¢lancima 29. i 31. Zakona o proracunima u
FBiH i ¢lancima 7. i 8. Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH za 2008. godinu.

e Poduzeti aktivnosti u cilju dosljedne primjene Zakona o poljoprivredi u FBiH posebno u dijelu
donoSenja godiSnjeg operativnog programa implementacije poljoprivredne strategije; u dijelu
donoSenja mjera poljoprivredne politike iz nadleZnosti FBiH; ravnomjernog razvoja
poljoprivrednih regija i seoskih podrudja i viSenja nadzora nad provodenjem ovog Zakona.

lzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2008. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH - Nacrt

e Potrebno je da se poduzmu adekvatne mjere na usvajanju novog Zakona o novéanim poticajima
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji.

e Potrebno je dosljedno postivati clanak 5. Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu nacina planiranja sredstava po Zupanijama uz uvjet da se preraspodjela
sredstava po Zupanijama vrsi temeljem procentualnog udjela pojedinih resursa po Zupanijama u
ukupnoj proizvodnji ili djelatnosti na nivou FBiH i ako je u Zupaniji u Kojoj se vrsi preraspodjela,
Zupanijskim proraéunom predvideno ucéesée Zupanije u podrsci pojedinom resursu.

e Posebno je potrebno da Ministarstvo poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se od strane
Zupanijskih ministarstava dosljedno postivale odredbe Zakona o novcanim poticajima u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, §te bi omoguéilo Ministarstvu dosljednu primjenu istog
kao i podzakonskih propisa iz ove oblasti.

e Potrebno je sukladno Clanku 28. Zakona dostaviti Vladi FBiH Odluku na usvajanje Programa
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Naputak za ostvarivanje novcéanih podrski
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji te osigurati misljenje odbora Parlamenta FBiH na iste.

e Dosljedno primjenjivati usvojeni Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i
Naputak za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, posebno u
dijelu pravovremenog dostavijanja kompletne dokumentacije i realizacije sredstava do utvrdenih
kvota od strane Zupanijskih ministarstava.

e Potrebno je u sluc¢aju objektivnih okolnosti dosljedno primjenjivati lanak 6. Zakona o novéanoj
potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu nacina preusmjeravanja utvrdenih kvota
iz oblasti u oblast .

e Potrebno je sukladno Clanku 16. Zakona o novcanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji osigurati centralnu bazu podataka o0 svim vrstama novéanih podrski i njihovim
Korisnicima.

e Potrebno je putem nadleinih institucija i organa dodatno pokrenuti aktivnosti vezano za
uskladivanje Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji sa postojecom
zakonskom regulativom, u dijelu vrSenja inspekcijskog nadzora, obzirom da su isti poslovi
utvrdeni u okviru nadleZnosti Federalne uprave za inspekcijske poslove.

e Potrebno je donesene interne procedure dosljedno primjenjivati i kontinuirano dogradivati u
cilju osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa.

e Potrebno je sukladno Pravilniku o internoj kontroli osigurati nadgledanje provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih
nedostataka kao i dogradnje istog u dijelu utvrdivanja postupaka procjene rizika i nadgledanja
kod tekuéih i kapitalnih transfera.

e Potrebno je poslove i zadatke dane temeljem Zakona o Sumama u nadleinost Federalnom
ministarstvu  poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva definirati Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva.

e Potrebno je u suradnji sa Federalnom upravnom inspekcijom i Zupanijskim inspekcijama
osigurati dosljednu primjenu Zakona o duhanu, posebno u dijelu vr§enja nadzora nad
provodenjem istog kao i provedbenih propisa koji tretiraju proizvodnju i obradu sirovog duhana
u listu, a isplatu poticaja visiti na temelju relevantne dokumentacije Takoder, sa navedenim
institucijama potrebno je osigurati i dosljednu primjenu Naputka za ostvarenje novéanih potpora
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu poticaja proizvodnje svjeieg kravijeg mlijeka.

e Potrebno je u suradnji sa Zupanijskim ministarstvima osigurati dosljednu primjenu Zakona o
novéanim poticajima, Programa utroSka sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu utvrdenih
prorac¢unom FBiH kao i Naputka za ostvarenje novéanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji posebno u dijelu pravovremene prijave tova, kontrole od strane Poljoprivredne
savjetodavne sluzbe, kako bi se isplata novéanih poticaja vrsila za stvarno izvreni tov.

e Potrebno je u suradnji sa Zupanijskim ministarstvima osigurati dosljednu primjenu Naputka za
ostvarenje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu osiguranja
relevantne dokumentacije, kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama odobrene visine

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢éa Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
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poticaja. Povjerenstvo za ocjenu investicionih projekata tijekom rada treba da osigura dosljednu
primjenu Poslovnika o radu Povjerenstva kao i Operativhog naputka za rad povjerenstva. Prije
donoSenja odluke o dodjeli poticaja potrebno je izvrsiti cjelovit nadzor, a isplatu izvrsiti samo
temeljem valjane dokumentacije koja potvrduje stvarno ulaganje.

e  Potrebno je sukladno usvojenom Programu utroSka sredstava ,, Poticaj za poljoprivredu“ utvrden
provacunom FBiH sa kriterijima raspodjele za 2008. godinu, kao i potpisanim Protokolom sa
Razvojnom bankom FBiH poduzeti aktivnosti u dijelu povrata neutroSenih sredstava po osnovu
realizacije investicionih projekata koji se financiraju u 2008. godini putem Razvojne banke
FBiH.

e Potrebno je da Povjerenstvo dosljedno primjenjuje doneseni Naputak za ostvarenje novcanih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, Poslovnik o radu povjerenstva kao i Operativni
naputak za rad povjerenstva za investicione projekte.

e Potrebno je da se sukladno zakljucenim ugovorima sa korisnicima poticaja izrade Strucnih
projekata poduzmu aktivnosti u dijelu dostave izvjeséa o realizaciji ugovora i dokaze o
namjenskom utroSku sredstava prema potpisanim ugovorima posebno za projekte koji su
sukladno Programu utroSka sredstava trebali biti realizirani u 2008. godini. Takoder, potrebno je
da se osigura nacin pracenja realizacije projekata posebno onih koji prelaze iz jedne proracunske
godine u drugu.

e Potrebno je kod dodjele Poticaja ruralni razvoj dosljedno primjenjivati Zakon o novéanoj podrsci
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a Programom poticaja poticati samo ono $to je ovim
Zakonom definirano uz prethodno jasno utvrdene kriterije za visinu poticaja. Takoder, je
potrebno dosljedno primjenjivati Naputak za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu isplata poticaja samo temeljem relevantne
dokumentacije.

e Potrebno je kod dodjele Poticaja edukacija, strucnih skupova, seminara, sajmova i rezerve
dosljedno primjenjivati Naputak o ostvarenju novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji kao i Smjernice i kriterije za ostvarivanje novcéanih podrski za edukacije, strucne
skupove, simpozijume, seminare i sajmove, organiziranje poljoprivrednika i pomo¢ stru¢nom
obrazovanju.

o Potrebno je osigurati nadzor o namjenskom utrosku sredstava poticaja za investicione projekte u
visini do 10.000 KM, koji su dodijeljeni krajem 2007. godine.

e Potrebno je ponovo izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za zakljucivanje ugovora o dodjeli
sredstava za poticaj staklenika u proracunskoj 2006. godine, korisnika poticaja koji nisu u
utvrdenom roku dostavili izvjeScéa o utroSku sredstava, utvrditi opravdanost zakljulivanja aneksa
ugovora zakljuc¢enih u 2008. godini i sukladno utvrdenom poduzeti adekvatne aktivnosti.

e Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se Program utroSka sredstava sa kriterijima
raspodjele ,, Transfer novoj organizaciji za upraviljanje Sumarstvom* donio u razumnom roku i
poduzele aktivnosti na pravovremenoj realizaciji istog, posebrno u dijelu doznacavanja sredstava,
podnoSenju izvjeséa o utrosSku istih i vrSenju nadzora, a u cilju efikasnog koriStenja sredstava
ostvarenih po osnovu naknada za koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma i ostalih naknada.

e Dosljedno primjenjivati potpisane ugovore sa krajnjim korisnicima sredstava u dijelu poStivanja
utvrdenih rokova realizacije ugovorenih poslova, kao i podnoSenja izvjeséa o namjenskom
utroSku sredstava.

e Potrebno je kod Transfera za veterinu dosljedno primjenjivati potpisane ugovore sa Krajnjim
korisnicima sredstava i u istim utvrditi rokove realizacije ugovorenih poslova kao i podnoSenja
izvjeSéa o utroSku sredstava.

e Potrebno je da se sa,,Agencijom za vodno podrudje rijeke Save“ Sarajevo i ,,Agencijom za vodno
podrudje Jadranskog mora“ Mostar utvrdi nacin realizacije sklopljenih ugovora u 2008. godini,
obzirom da sredstva nisu pravovremeno doznacena.
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Potrebno je da se nastavi praéenje realizacije projekata po ugovoru sklopljenim sa ,,Agencijom
za vodno podrudje rijeke Save“ Sarajevo i ,,Agencijom za vodno podrucje Jadranskog
mora“Mostar iz 2007. godine, a koji nisu okoncani u 2008. godini.

Potrebno je poduzeti adekvatne mjere na utvrdivanju nadleZnosti Ministarstva temeljem
relevantne dokumentacije, vezane za implementaciju razvojno—investicionih projekata, kako bi
isto sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH, ispunilo svoju ulogu u dijelu koji se odnosi na koordinaciju,
pracenje i izvjeScivanje o realizaciji projekata, iz oblasti poljoprivrede.

Potrebno je izvjeséivanje o utroSku sredstava razvojno-investicionih projekata vrsiti sukladno
Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane
nadleZnih institucija.

Preporucuje se kod uvodenja prekovremenog rada sukladno Zakonu o radu i vlastitim internim
aktom uspostaviti adekvatnu evidenciju.

Dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Viade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluZbe, posebno u dijelu
obrazovanja povjerenstava za poslove koji su utvrdeni opisom radnih mjesta definiranih
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Potrebno je da Ministarstvo preispita opravdanost isplate naknada uposlenicima za rad u
povjerenstvima za poslove koji su im u opisu radnog mjesta ili Sektora, utvrdeni Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji.

Sluzbene automobile koristiti sukladno Pravilniku o nacinu koristenja sluZbenih vozila u dijelu
sacinjavanja tromjesecnih izvjeSca o potrosnji goriva i predenoj kilometraZi sa podacima o
potrosnji maziva, auto guma i popravkama na vozilu. Vrsiti mjesecnu kontrolu utroska goriva
sukladno Normativu za potroSnju goriva za putnicka motorna vozila.

Ugovore o djelu zakljucivati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, a
isplate vr$iti uz prethodno dostaviljena izvje§ca o izvrSenim uslugama.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007.GODINU

Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

dosljedno postivanje odredbe Zakona o nov&anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u
dijelu planiranja sredstava za ove namjene. Poduzimanje aktivnosti kako bi se od strane zupanijskih
ministarstava dosljedno postivale odredbe naprijed navedenog Zakona, $to bi omogucilo
Federalnom Ministarstvu dosljednu primjenu istog, kao i podzakonskih propisa iz ove oblasti;
sukladno zakonski utvrdenom roku dostavljanje Vladi FBiH Odluku na usvajanje Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Naputka za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji te osiguranje misljenja odbora Parlamenta FBiH na iste;

dosljednu primjenu ¢lanka 6. Zakona o nov¢anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u
dijelu na¢ina preusmjeravanja utvrdenih kvota iz oblasti u oblast;

pokretanje aktivnosti vezano za uskladivanje Zakona o novCanoj potpori u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji sa postojeCom zakonskom regulativom, u dijelu vrsenja inspekcijskog
nadzora, obzirom da su isti poslovi utvrdeni u okviru nadleznosti Federalne uprave za inspekcijske
poslove;

primjenjivanje Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a Programom
poticati samo ono §to je naprijed navedenim Zakonom definirano uz prethodno jasno definirane
kriterije za visinu poticaja;

primjenu Programa utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele kao i Naputka za ostvarenje nov&anih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu pravovremenog dostavljanja
vjerodostojne i kompletne dokumentacije za obracun i isplatu poticaja. Pravovremeno poduzimanje
adekvatnih mjera na povratu isplata, koje su izvrSene na temelju neto¢nih podataka,

osiguranje dokaza o namjenskom utrosku sredstava za dane poticaje za investicione projekte u visini
do 10.000 KM koji su dodijeljeni krajem 2007. godine;
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osiguranje dosljedne primjene Zakona o duhanu posebno u dijelu vr$enja nadzora nad provodenjem
istog kao i provedbenih propisa koji tretiraju proizvodnju i obradu sirovog duhana u listu;
obuhvacanje Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji poslova i zadataka danih u nadleznost
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva temeljem Zakona o Sumama;
dosljedno primjenjivanje Smjernica i kriterija za ostvarivanje nov¢anih podrski za edukacije, stru¢ne
skupove, simpozijume, seminare i sajmove, organiziranje poljoprivrednika i pomo¢ stru¢nom
obrazovanju posebno u dijelu odredivanja visine isplate poticaja;

uspostavljanje nadzora nad implementacijom Razvojno-investicionih projekata sukladno Zakonu o
izvrSenju Proracuna u FBiH;

koristenje sluzbenih automobila sukladno Pravilniku o nacinu koristenja sluzbenih vozila u dijelu
sacinjavanja tromjesecnih izvjeS¢a o potrosnji goriva i predenoj kilometraZzi sa podacima o potrosnji
maziva, auto guma i popravka na vozilu. Vrsenje mjesecnih kontrola utroska goriva sukladno
Normativu za potrosnju goriva za putnicka motorna vozila;

preispitivanje opravdanosti isplate naknada za rad u povjerenstvima uposlenicima za poslove koji su
im navedeni u opisu radnog mjesta ili Sektora sukladno Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i
obveznost zakljucivanja ugovora o djelu sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu
oblast, a isplate vrsiti uz prethodno dostavljena izvje$c¢a o izvrSenim uslugama.

Preporuke po kojima je djelomi¢no postupilo odnose se na:

dosljedno primjenjivanje i kontinuirano dogradivanje donesenih procedura u cilju osiguranja
primjene postoje¢ih zakonskih propisa;

primjenu Naputka za ostvarenje nov¢anih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a
povjerenstva za ocjenu projekata programa iz kapitalnih ulaganja i ruralnog razvoja projekata,
sa¢ine dovoljno jasne kriterije za izbor projekata i visinu poticaja kao i da osiguraju adekvatnu
evidenciju o radu povjerenstava;

ponovno izvrsenje uvida u sklopljene ugovore, Odluke o dodjeli i isplati 50% odobrenih sredstava,
Naputka za ostvarenje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u 2006. godini,
kao 1 Zakon o nov¢anoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i temeljem konstatiranog
postupiti;

dosljedno postivanje Uredbe o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordiniranje
sredstava za razvitak u FBiH u djelu prijenosa poslova iz njegove nadleznosti na Sluzbu za razvoj i
upravljanje projektima i

uspostavljanje adekvatne informaticke obrade podataka sukladno Zakonu o nov¢anoj podrici u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, sto ¢e omoguciti potpuniju i efikasniju kontrolu realizacije
poticaja za primarnu poljoprivrednu proizvodnju.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na:

pravovremeno izradu i upuéivanje Vladi FBiH na usvajanje Program utroska sredstava ,, Transfera
za veterinarstvo“. Osiguranje dosljedne primjene ugovora sa Regionalnim agencijama za unos
podataka-veterinarskim stanicama u dijelu dostavljanja redovitih mjese¢nih financijskih izvjes¢a o
utrosku sredstava za tekuce izdatke kao i ovjere potrebne dokumentacije;

postupanje sukladno ¢lanku 78. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu donoSenja rjeSenja o
postavljenju odnosno rasporedivanju drzavnih sluZzbenika i namjestenika na radna mjesta utvrdena
istim;

prilikom nabave roba i usluga dosljedno postupanje sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH u dijelu provodenja zakonske procedure kod procjenjivanja vrijednosti nabava;
objave kriterija u ,,Sluzbenom glasniku BiH“; zakljuCivanja ugovora i podnoSenja izvje$¢a o
izvrSenim nabavama Agenciji za javne nabave;

objavljivanje akata o obrazovanju povjerenstava u «Sluzbenim novinama FBiH» sukladno Odluci o
nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih povjerenstava i drugih radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe i

osiguranje pravovremenog izvjes¢ivanja o realizaciji projekata po ugovoru sklopljenom sa JP
,,Vodna podruéja slivovi rijeke Save® Sarajevo, koji nisu okon¢ani u 2007. godini.
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola

Procjena funkcioniranja sustava internih kontrola je izvrSena radi stjecanja uvjerenja da li su u
Ministarstvu uspostavljene interne kontrole, kao i da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvje$¢ivanja, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i
zastitu javnog novca. Menadzment je odgovoran za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola.

Usvojeni Pravilnik o unutarnjoj organizaciji predstavlja temeljni i najvazniji pisani akt koji ¢ini temelj i
sastavni dio internih kontrola, a opisima poslova i radnih zadataka utvrdena je horizontalna i vertikalna
odgovornost, komunikacija i informiranje. Pravilnikom je sistematizirano 181 radno mjesto, a na dan
31.12.2008. godine, bila su uposlena 94 izvrSioca. Takoder, utvrdeno je da opisom radnih mjesta nisu
obuhvaceni poslovi i zadaci koji su Zakonom o Sumama dani u nadleznost Ministarstvu, a odnose se na
davanje suglasnosti Sumsko-gospodarskim drustvima na Sumsko-gospodarske osnove i Planove
gospodarenja. Navedeni poslovi su obavljani povjerenicki uz placanje naknade ¢lanovima iste. Isto tako,
konstatirano je da su poslovi utvrdeni u okviru Sektora za prehrambenu industriju, ali nisu razradeni kroz
pojedinacne opise poslova i radnih zadataka (vodenje upravnog postupka za izdavanje rjeSenja kao i
propisivanje uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti za proizvodnju hrane, alkoholnih i ostalih pica te
duhanskih proizvoda).

Ministarstvo je sukladno Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod prorac¢unskih
korisnika donijelo sve pisane procedure, osim Procedure i pravila koristenja, sigurnosti i zastite podataka I'T
sustava. U rujnu 2008. godine donesen je i Pravilnik o internoj kontroli Ministarstva. Naprijed navedeno
znaci da je menadzment normativno definirao kontrolne postupke, postupke informiranja i komuniciranja, te
izvrsio procjenu rizika i postupke nadgledanja za pojedine procese poslovanja mada ne i klju¢ne tekuce i
kapitalne transfere. Postivanjem usvojenog Kodeksa ponasanja sa prihvatljivom praksom, sukobom interesa
1 ocekivanim standardom etickog ponaSanja stvoreni su uvjeti za izgradivanje eticke vrijednosti
menadZmenta i uposlenika. Vr$i se redovno godiSnje ocjenjivanje uposlenika. Jedan dio uposlenika se
stru¢no usavrSava putem raznih seminara i simpozija, ali nije predocen Program stru¢nog usavrSavanja
temeljem kojeg se proracunom odobrena sredstva za te namjene trebaju trositi.

Medutim, uvidom u predocenu dokumentaciju vezano za realizaciju tekucih transfera utvrdeno je da, su
i ako je Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva izvrSena procjena rizika i definirani postupci
nadgledanja za pojedine procese poslovanja, mada ne za kljuéne- kapitalne i tekuce transfere, uéinjeni
propusti u dijelu dosljedne primjene Zakona o poljoprivredi u FBiH, Zakona o nov¢anim poticajima u
poljoprivrednoj proizvodnji, Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele za 2008. godinu, Naputka
za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, Smijernica i Kriterija za
ostvarivanje nov¢anih podrski za edukacije, struéne skupove, simpozijume, seminare i Sajmove,
organiziranje poljoprivrednika i pomo¢ stru¢nom obrazovanju. Navedeno je imalo za posljedicu u jednom
broju slucajeva: isplatu poticaja bez relevantne dokumentacije (pravovremenog prijavljivanja tova i
saCinjavanja zapisnika o pocetku i zavrSetku tova), utvrdivanja veceg iznosa poticaja od moguceg po
kriterijima i knjigovodstvenim evidentiranjem izdatka ve¢im nego s§to su donesenim odlukama stvarni
izdaci, $to je utjecalo na realnost financijskih izvjesca.

Provedenom revizijom, utvrdeno je da interni akti nisu prilagodeni stvarnim aktivnostima Ministarstva,
obzirom da u istim nisu dovoljno jasno opisani procesi rada posebno imajuéi u vidu da je usvojen novi
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji. Ovdje posebno isti¢emo nedovoljnu razradu Pravilnika o procedurama i
nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura, Pravilnika o kretanju knjigovodstvenih dokumenata i
njihovoj kontroli (posebno u dijelu kontrole i ovjere ispravnosti ulaznih racuna), Pravilnik o utvrdivanju
postupka i provodenju direktnog sporazuma, Pravilnik o nainu koritenja sluzbenih vozila kao i
Racunovodstvene politike.

Sukladno Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika donesenim od strane Federalnog
ministarstva financija, kao i Odlukom Vlade FBiH o utvrdivanju korisnika proracuna FBiH za koje ¢e
internu reviziju vrsiti Federalno ministarstvo financija, internu reviziju treba da uspostavi ovo Ministarstvo.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji predvidena je Jedinica za internu reviziju. Tijekom 2008. godine nije
izvrSen prijem uposlenika u Jedinicu za internu reviziju.
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Potrebno je donesene interne procedure dosljedno primjernjivati i kontinuirano dogradivati u cilju
osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa.

Potrebno je sukladno Pravilniku o internoj kontroli osigurati nadgledanje provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih
nedostataka kao i dogradnje istog u dijelu utvrdivanja postupaka procjene rizika i nadgledanja kod
tekuéin i kapitalnih transfera.

Potrebno je poslove i zadatke dane temeljem Zakona o Sumama u nadleinost Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva definirati Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakonom o poljoprivredi u FBiH, koji je stupio na snagu 10.12.2007. godine uredeni su: ciljevi i mjere
poljoprivredne politike, korisnici prava, definirano je poljoprivredno gazdinstvo, odreden pojam
poljoprivrednik, institucionalna podrska, obavje$¢ivanju u poljoprivredi i vodenje registra, upravni i
inspekcijski nadzor, kaznene odredbe kao i druga pitanja od znacaja za poljoprivredu.

Ministarstvo je trebalo, u cilju implementacije navedenog Zakona, da poduzme odredene aktivnosti.
Medutim, tijekom revizije nije predo¢ena dokumentacije koja bi mogla potvrditi da su poduzete adekvatne
aktivnosti sukladno odredbama ¢lanaka 5., 6., 17. 1 53. navedenog Zakona i to: u dijelu donosenja godisnjeg
operativnog programa implementacije poljoprivredne strategije; u dijelu donoSenja mjera poljoprivredne
politike iz nadleZznosti FBiH; ravnomjernog razvoja poljoprivrednih regija i seoskih podruéja; i vrenja
nadzora nad provodenjem ovog Zakona. Iz poglavlja VII obavjesc¢ivanje u poljoprivredi i vodenje registra
ovog Zakona realiziran je ¢lanak 52. u dijelu izrade Zelenog izvjesca kojeg je Parlament FBiH usvojio, a nije
objavljen u Sluzbenim novinama kako je to ovim Zakonom definirano. Prema izjavi ovlastene osobe u tijeku
je izrada novog Zakona o novcanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a do njegovog
usvajanja na snazi je Zakon o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz 2004. godine (u
daljem tekstu Zakon).

Poduzeti aktivnosti u cilju dosljedne primjene Zakona o poljoprivredi u FBiH posebno u dijelu u

dijelu donoSenja godiSnjeg operativnog programa implementacije poljoprivredne strategije; u dijelu

donoSenja mjera poljoprivredne politike iz nadleZnosti FBiH; ravnomjernog razvoja poljoprivrednih
regija i seoskih podrucja; i viSenja nadzora nad provodenjem ovog Zakona.

Potrebno je da se poduzmu adekvatne mjere na usvajanju novog Zakona o novéanim poticajima u

primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji.

Prora¢un za 2008. godinu salinjen je temeljem Zakona kojim je predvideno da novéani poticaji u
poljoprivrednoj proizvodnji ne mogu biti manji od 3% Prora¢una FBiH. Clankom 5. naprijed navedenog
Zakona predvideno je da se ova sredstva rasporeduju po Zupanijama temeljem postotnog udjela pojedinih
resursa U zupanijama ili na razini Federacije, uz uvjet da je Zupanijskim proraunom predvideno
sudjelovanje Zupanija u potpori resursima koji su predvideni u programima poticaja Ministarstva. Sukladno
¢lanku 28. Zakona Ministarstvo je u roku od 15 dana od dana usvajanja Proracuna trebalo Vladi FBiH
dostaviti odluku o vrsti, osnovnim kriterijima 1 naCinu ostvarenja novcane podrSke u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji. Naputak za ostvarivanje novCanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji (u daljem tekstu Naputak) Ministarstvo je trebalo donijeti 15 dana od dana usvajanja odluke od
strane Vlade FBiH. Odluka i Naputak se obvezno dostavljaju nadleznim odborima Parlamenta FBiH radi
pribavljanja misljenja.

Parlament FBiH je 31.12.2007. godine usvojio Proracun FBiH za 2008. godinu. Provedenom revizijom
utvrdeno je da je Ministarstvo krajem veljace 2008. godine dostavilo Vladi FBiH Program utroSka sredstava
sa kriterijima raspodjele za 2008. godinu (u daljem tekstu Program) na usvajanje i ako je isti sukladno ¢lanku
28. trebalo dostaviti u roku od 15 dana od dana usvajanja Proracuna.

Vlada FBiH je 28.02.2008. godine donijela Odluku o usvajanju naprijed navedenog Programa. Uvidom
u Program utroska sredstava temeljem prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi da je Ministarstvo
postupilo sukladno ¢lanku 5. Zakona prema kojem je Ministarstvo za donoSenje Programa trebalo
raspolagati potrebnim informacijama iz svih Zupanija da li su poticaji za te resurse predvideni i
Zupanijskim proracunima. Nije predofena dokumentacija koja potvrduje da je preraspodjela
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sredstava po Zupanijama izvrSena temeljem procentualnog udjela pojedinih resursa po Zupanijama u
ukupnoj proizvodnji ili djelatnosti na nivou FBiH, uz uvjet da je u Zupaniji u koju se vrsi
preraspodjela, Zupanijskim proracunom predvideno uces$ée Zupanije u podrsci pojedinom resursu.
Od strane Ministarstva donesen je Naputak za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u travnju 2008. godine i ako je isti Ministarstvo trebalo donijeti u roku od 15 dana od dana
donosenja Odluke Vlade FBiH o usvajanju naprijed navedenog Programa. Na navedenu Odluku i
Naputak od strane nadleznih odbora Parlamenta FBiH nije dobivena suglasnost, §to nije sukladno
¢lanku 28. Zakona. 1z naprijed navedenog, moZe se zakljuciti da ovi akti nisu doneseni u Zakonom
predvidenim rokovima niti su dobili potrebnu suglasnost.

Clankom 6. navedenog Zakona je predvideno da pojedini poticaji, odobreni Programom utroska
sredstava, koje se radi objektivnih okolnosti nece iskoristiti budu u cijelosti ili djelomi¢no utroSeni, mogu
prebaciti odlukom Zupanijskog ministarstva uz prethodnu suglasnost ovog Ministarstva za druge namjene u
okviru iste oblasti, a po potrebi iz oblasti u oblast. Zupanijska ministarstva nisu dostavljala zahtjeve za
prenamjene i Ministarstvo nije davalo suglasnosti na iste. Uvidom u predo¢enu dokumentaciju utvrdeno je
da je Ministarstvo u vise navrata predlagalo, a VVlada FBiH donosila odluke o izmjenama Odluke o usvajanju
Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele za 2008. godinu, kojom su posebno u poticajima na
investicijskim projektima, ve¢ izvrSena preusmjeravanja poticaja prihvacena kao planirana. Takoder, na ovaj
nacin su u biljnoj i animalnoj proizvodnji mijenjani ukupni iznosi planiranih podrski ¢ime je Vlada FBiH
istovremeno usvojila i izvrSenu raspodjelu poticaja po Zupanijama prema kojem je nekim Zupanijama
doznaceno znatno vise (Posavska zupanija 21,23%; Herceg-bosanska Zzupanija 4,65%) u odnosu na prvi
usvojeni Program, a nekim znatno manje (Hercegovacko neretvanska zupanija 16,92%; Tuzlanska zupanija
10,92%). Odluke o izmjenama i dopunama Programa nisu dostavljane nadleznim odborima Parlamenta
FBiH radi pribavljanja misljenja.

Naputkom su utvrdeni nacin i rokovi za dostavu zahtjeva od strane Zzupanijskih ministarstava za isplatu
poticaja. Provedenom revizijom je utvrdeno da se Zupanijska ministarstva nisu pridrzavala utvrdenih
procedura iz Naputka i to: u dijelu dostavljanja potpunih zahtjeva koje podnose korisnici poticaja; u
pojedina¢nim slu¢ajevima nisu postovani utvrdeni rokovi za dostavu zahtjeva, a dostavljani su zahtjevi za
isplatu poticaja iznad Programom utvrdenih kvota po poticaju kao i iznad ukupno odobrenog poticaja za
Zupaniju. Kontrolu sustinske i formalne ispravnosti dostavljene dokumentacije vr$i Ministarstvo. Ove godine
kao i prethodne, utvrdeno je da je Ministarstvo uslijed nepostivanja utvrdenih rokova za dostavu zahtjeva za
poticaj, od strane Zupanijskih ministarstva, pojedina¢nim odlukama o izmjenama Naputka: mijenjalo rokove
za dostavu istih, a i primalo ne kompletnu dokumentaciju za koju je naknadno trazilo nadopune zahtjeva i po
nekoliko puta. Na naprijed navedene propuste ukazivano je i tijekom vrSenja revizija u ranijem razdoblju.
Od strane Ministarstva nisu poduzete odgovaraju¢e mjere kako bi se iste otklonile, a podnosioci zahtjeva
postivali rokove dostave i osiguravali svu trazenu dokumentaciju.

Clankom 16. Zakona definirano je da Ministarstvo vodi centralnu bazu podataka o svim vrstama
nov¢anih podrski i njihovim korisnicima. Nije predo¢ena dokumentacija iz koje se moZe potvrditi da
je uspostavljena centralna baza podataka o svim vrstama nov¢anih podrski i njihovim korisnicima.

Clankom 18. Zakona definirano je da inspekcijski nadzor u provodenju istog i provedbenih propisa
obavlja Federalna poljoprivredna inspekcija kao i zupanijska poljoprivredna inspekcija u okviru svojih
nadleZnosti. Medutim, od 01.01.2007. godine Federalna poljoprivredna inspekcija vise nije u sastavu ovog
Ministarstva, ve¢ je ista organizirana u okviru Federalne uprave za inspekcijske poslove. Ni u 2008. godini
nije izvrSena izmjena i dopuna Zakona i ako su pokrenute aktivnosti na usvajanju novog Zakona.

Naprijed navedene nepravilnosti su utvrdene i u ranijim revizijama i davane preporuke za otklanjanje
uocenih nepravilnosti. Obzirom da preporuke nisu realizirane to se ovom prilikom ponovo daju.

Potrebno je dosljedno postivati clanak 5. Zakona o novcéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu nacina planiranja sredstava po Zupanijama uz uvjet da se preraspodjela sredstava
po Zupanijama visi temeljem procentualnog udjela pojedinih resursa po fupanijama U UKUpNOj
proizvodniji ili djelatnosti na nivou FBiH i ako je u Zupaniji u kojoj se vrsi preraspodjela, Zupanijskim
proracunom predvideno ucesc¢e Zupanije u podrsci pojedinom resursu.

Posebno je potrebno da Ministarstvo poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se od strane Zupanijskih
ministarstava dosljedno postivale odredbe naprijed navedenog Zakona o novéanim poticajima u
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primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, $to bi omogudéilo Ministarstvu dosljednu primjenu istog kao i
podzakonskih propisa iz ove oblasti.

Potrebno je sukladno élanku 28. Zakona dostaviti Vladi FBiH Odluku na usvajanje Programa
utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Naputak za ostvarivanje novéanih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji te esigurati misljenje odbora Parlamenta FBiH na iste.

Dosljedno primjenjivati usvojeni Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i
Naputak za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, posebno u dijelu
pravovremenog dostavljanja kompletne dokumentacije i realizacije sredstava do utvrdenih kvota od
strane Zupanijskih ministarstava.

Potrebno je u slucaju objektivnih okolnosti dosljedno primjenjivati ¢lanak 6. Zakona o novéanoj
potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu nacina preusmjeravanja utvrdenih kvota iz
oblasti u oblast .

Potrebno je sukladno clanku 16. Zakona o novcanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
osigurati centralnu bazu podataka o svim vrstama novcanih podrski i njihovim korisnicima.

Potrebno je putem nadleznih institucija i organa dodatno pokrenuti aktivnosti vezano za uskladivanje
Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji sa postoje¢om zakonskom
regulativom, u dijelu vrienja inspekcijskog nadzora, obzirom da su isti poslovi utvrdeni u okviru
nadleznosti Federalne uprave za inspekcijske poslove.

5.3 Proraéunza2008. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju ProraGuna ukupni izdaci su 79.814.718 KM. Struktura navedenih
izdataka je dana u Tabeli br.1. Proracunom FBiH za 2008. godinu za poticaj poljoprivrednoj proizvodnji
odobreno je ukupno 52.650.000 KM temeljem ¢ega je i safinjen Program utroSka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava za 2008. godinu. Program poticaja sadrzi i pregled Plana raspodjele podrski po
oblastima proizvodnje (biljne i animalne) po Zzupanijama kao i investicijskim ulaganjima, stru¢nim
projektima itd.

Tijekom godine Vlada FBiH je na prijedlog Federalnog ministarstva financija u dva navrata odlukama
ograni¢avala raspolaganje sredstvima u trajanju od po 45 dana i umanjivala ukupnu planiranu masu
proracunskih sredstava. Prema izvje$cu 0 raspolozivim sredstvima na dan 31.12.2008. godine ukupno je bilo
raspolozivo 56.480.357 KM. Ministarstvo je i ako nije imalo raspolozivih sredstava stvaralo obveze.
Usporedbom podataka zakonski odobrenog Proracuna sa raspolozivim sredstvima utvrdeno je da je izvrSeno
umanjenje raspolozivih sredstava u iznosu od 3.870.445 KM (od ¢ega za materijalne troskove 18.817 KM,
kapitalne izdatke Ministarstva 80.000 KM, kapitalni grant za vode 3.212.005 KM i ne utroSena sredstva
teku¢ih transfera u visini od 559.623 KM). Prema iskazu odgovorne osobe umanjenje je izvrSeno od strane
Federalnog ministarstva financija, a Ministarstvo ne raspolaze sa dokumentacijom koja potvrduje navedeno
umanjenje.

Sukladno Instrukciji Federalnog ministarstva financija broj 08-14-1647/09 od 11.03.09. godine vise
stvorene obveze u odnosu na operativni proracun koje nisu bile evidentirane na odgovarajuc¢im pozicijama u
Glavnu knjigu riznice do 31.12.2008. godine evidentirane su na poziciju 591113 — ostvareni rashodi iznad
operativnog proracuna U Visini od ukupno 23.560.827 KM.

Potrebno je obveze u proracunskoj godini stvarati i evidentirati sukladno raspoloZivim sredstvima i
instrukcijama Federalnog ministarstva financija, clancima 29. i 31. Zakona o proracunima u FBiH i
Clancima 7. i 8. Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH za 2008. godinu.

5.4 Tekucirashodi

5.4.1 Naknade troskova uposlenih

Na poziciji izdataka naknada pla¢e za produzeni rad evidentirana je isplata u visini od 30.696 KM.
Uvidom u prezentirane Siht liste (Sektora za poljoprivrednu politiku i Sluzbe za pravne poslove ) ne moze se
potvrditi da je evidencija sati vodena u dane kada je i nastala. Nije prezentirana pomoc¢na evidencija prema
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kojoj se moze potvrditi da su uposlenici potpisom potvrdivali prisustvo za svaki dan kad je ostvaren
prekovremeni rad. Obzirom da je tijekom revizije utvrdeno da je veliki broj pojedinacnih zahtjeva za
poticaje pristigao u Ministarstvo i da se isti nisu mogli u kratkom vremenskom razdoblju obraditi, moze se
potvrditi potreba za uvodenjem prekovremenog rada u te dane. Istovremeno ne moze se potvrditi pravilnost
evidentiranja prisustvovanja na radu nakon isteka radnog vremena, a time i toénost podataka temeljem ¢ega
je izvrSen obracun i isplata produzenog rada.

Preporucuje se kod uvodenja prekovremenog rada sukladno Zakonu o radu i vlastitim internim
aktom uspostaviti adekvatnu evidenciju.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju o isplatama za rad u povjerenstvu, utvrdeno je da je izvrSena
isplata u neto iznosu od 96.305 KM. Revizijom je utvrdeno da se akti o obrazovanju jednog broja
povjerenstva nisu objavljivali u ,,Sluzbenim novinama FBiH*. U okviru naknada za rad u povjerenstvima
evidentirane su i isplate povjerenstvima za javne nabavke, povjerenstvo za izradu Zakona o poljoprivredi,
izrada Zelenog izvjeséa i Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Ne moze se potvrditi opravdanost isplate
naknada ovim povjerenstvima obzirom da je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrdeno da
je izrada propisa, provodenje procedure nabavke roba, radova i usluga, predvidena opisom odredenih radnih
mjesta odnosno Sektora. Revizijom je utvrdeno da su povjerenstva podnijela izvjes¢a o radu na temelju cega
su sainjena rjeSenja i izvrSena isplata naknada. Na ovoj poziciji evidentirana je i isplata za rad u
povjerenstvima vanjskim suradnicima i to temeljem rjeSenja o formiranju povjerenstva za §to nisu sklapani
ugovori o djelu. U svim izvjes¢ima nije navedeno vrijeme kada je povjerenstvo radilo, niti su predo¢eni
dokazi da je radeno izvan radnog vremena, kako je definirano Odlukom o nacinu obrazovanja i visini
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne
sluzbe. Takoder, tijekom revizije nije predoena dokumentacija koja bi mogla potvrditi da je realizirana
preporuka dana u prethodnoj godini, a vezano za preispitivanje opravdanost isplate naknada uposlenicima za
poslove koji su im u opisu radnog mjesta ili Sektora, a prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji radi ¢ega
se ista ponavlja.

Dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe, posebno u dijelu obrazovanja
povjerenstava za poslove koji su utvrdeni opisom radnih mjesta definiranih Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji.

Potrebno je da Ministarstvo preispita opravdanost isplate naknada uposlenicima za rad u
povjerenstvima za poslove koji su im u opisu radnog mijesta ili Sektora, utvrdeni Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji.

5.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prijevoza i goriva evidentirani su u iznosu od 52.039 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, ne moZze se potvrditi da je ostvarena kontrola mjese¢ne potro$nje goriva (osim za tri vozila
za koja se kontrola vodi u Sluzbi za pravne, kadrovske i opce poslove). Nije predocena dokumentacija iz
koje bi se potvrdilo da su se postivale odredbe Pravilnika o nacinu koriStenja sluzbenih vozila, a kojim je
propisano da se sacinjavaju tromjesecna izvjes¢a o potrosnji goriva i predenoj kilometrazi sa podacima o
potro$nji maziva, auto guma i popravka na vozilu. Donesen je Normativ za potro$nju goriva za putnicka
motorna vozila, ¢ija primjena se ne moze potvrditi, obzirom da nije vrSena na svim vozilima kontrola
mjesecne potrosnje goriva. Na temelju naprijed navedenog, ne moze se potvrditi da se u cijelosti primjenjuju
naprijed navedeni Pravilnik i Normativ, odnosno da je uspostavljena odgovarajuc¢a kontrola nad koristenjem
vozila i potro$njom goriva.

Na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga realiziran je iznos od 198.553 KM, od ¢ega najvecu
stavku ¢ine izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu u neto iznosu od 90.934 KM (sa pripadajuc¢im
porezima iznos od 118.214 KM). Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da se isplate po osnovu
ugovora o djelu, najve¢im dijelom odnose na ugovore o djelu sklapane za redovite poslove predvidene
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji (poslovi savjetnika, poslovi viSeg stru¢nog suradnika za odnose sa
javnoséu, viseg referenta-operatera, Sefa Odsjeka za vodoprivredu, poslovi ¢iS¢enja i odrzavanja, poslovi
vozaca, poslovi unutarnjeg osiguranja ljudi i imovine). U pojedinim slu¢ajevima isplata ugovora o djelu je
vrSena bez prethodno dostavljenih izvje$¢a o izvrSenim uslugama ili su izvjes¢a vrlo kratka i nepotpuna.
Provedenom revizijom utvrdeno je da su za neke ugovore o djelu isplacene znacajno vece naknade nego sto
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bi bile isplacene u slucaju prijema u radni odnos za iste poslove. Angaziranje uposlenika na odredeno
vrijeme trebalo bi izvrSiti sukladno vaze¢im propisima u toj oblasti.

Sluzbene automobile koristiti sukladno Pravilniku o nacinu koristenja sluZbenih vozila u dijelu
sacinjavanja tromjesecnih izvje§¢a o potro3nji goriva i predenoj kilometraZi sa podacima o potrosnji
maziva, auto guma i popravka na vozilu. Visiti mjesecnu kontrolu utroska goriva sukladno
Normativu za potro$nju goriva za putnicka motorna vozila.

Ugovore o djelu zakljucivati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, a isplate
vr§iti uz prethodno dostavijena izvjeSéa o izvrSenim uslugama.

5.5 Tekuéii kapitalni transferi

55.1 Transfer za poljoprivredu

Prema podacima iskazanim u financijskim izvjeS¢ima Transfer za poljoprivredu realiziran je u
iznosu od 52.376.871,89 KM. Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroSka sredstava sa kriterijima
raspodjele za 2008. godinu definiran je plan raspodjele nov¢anih podrski po vrstama poticaja. U tabeli
usvojenog Programa sredstva poticaja su procentualno i vrijednosno raspodijeljena po zupanijama i po
vrstama poticaja. U Programu navedeni pregledi nisu usuglaseni tako da se u dijelu ukupne planirane
raspodijele sredstava poticaja po vrstama poticaja trebalo raspodijeliti ukupno 28.420.400 KM, a stvarno je
rasporedeno 27.754.818 KM po Zupanijama. To znaci da ukupno nije rasporedeno po Zupanijama
665.582 KM. Reviziji nije predoc¢en planirani raspored poticaja po Zupanijama i po vrsti poticaja $to
je u ranijim programima radeno i ¢inilo je temelj za pravilnu raspodjelu poticaja po Zupanijama.
Nedostatak ovog plana rasporeda je uticao na pojavu da su u 2008. godini primani svi zahtjevi za
isplatu poticaja za sve vrste poticaja i iz svih Zupanija neovisno od visine odobrenih poticaja
utvrdenih Programom.

Poticaji u biljnoj proizvodnji planirani su u visini od 5.099.058 KM, a realizirani u iznosu od
5.090.767 KM. Uvidom u predo¢enu dokumentaciju utvrdeno je da je u 2008. godini Ministarstvo poticalo u
biljnoj proizvodnji dvadeset kultura. Najveci iznos poticaja odnosi se na: proizvodnju krusnih Zita
(1.233.768 KM); proizvodnja sirovog duhana (1.362.850 KM); proizvodnja sjemenskog krumpira (470.200
KM); voénjaci zasnovani u jesen 2007. godine (437.340 KM) itd. Sukladno Naputku, podnosioci zahtjeva za
poticaje Zupanijskim ministarstvima dostavljaju zahtjeve sa potrebnom dokumentacijom. Zupanijska
ministarstva vrse kontrole i ovom Ministarstvu u utvrdenom roku dostavljaju zahtjeve za obracun novéane
podrske na utvrdenom obrascu (u papirnoj formi i na CD-u).

Poticaj za proizvodnju duhana rod 2007. godina realiziran je u visini od 1.362.850 KM. Sukladno
Naputku zahtjeve sa potrebnom dokumentacijom za isplatu poticaja u ime korisnika- otkupljivaca
dostavljaju zupanijska ministarstva. Sukladno ¢lanku 32. Zakona o duhanu, nadzor nad provodenjem
odredaba ovog Zakona i provedbenih propisa o proizvodnji i obradi sirovog duhana u listu, vrsi ovo
Ministarstvo i zupanijski organi uprave mjerodavni za poljoprivredu.

Tijekom revizije, osim dostavljenog zahtjeva za isplatu poticaja od strane Zupanijskog ministarstva,
predocena je dokumentacija-Izvjesée o izvrSenom nadzoru nad proizvodnjom duhana rod 2007. godina od
strane Federalne upravne inspekcije u ¢ijoj je to sada nadleZznosti. Federalna uprava za inspekcijske poslove
je izvrsila kontrolu otkupljivaca- doradivaca »Duhan produkt« Grude i donijela RjeSenje broj 11-24-1791-
1/07 od 22.10.2007. godine kojim je naloZeno otklanjanje uocenih nepravilnosti. Zupanijski inspektor je
19.11.2007. godine sacinio zapisnik u kojem je konstatirano da je dio nepravilnosti otklonjen. Naprijed
navedeno imalo je za posljedicu isplatu poticaja u visini od 287.527 KM, bez da je sukladno ¢lanku 11.
Zakona 0 duhanu, od strane Zupanijskog ministarstva, osigurana relevantna dokumentacija koja
potvrduje da je izvrSena prijava sirovog duhana temeljem stvarno rasadenih struka duhana.

Potrebno je u suradnji sa Federalnom upravnom inspekcijom i Zupanijskim inspekcijama osigurati
dosljednu primjenu Zakona o duhanu posebno u dijelu vrsenja nadzora nad provodenjem istog kao i
provedbenih propisa koji tretiraju proizvodnju i obradu sirovog duhana u listu, a isplatu poticaja
vrsiti na temelju relevantne dokumentacije.

Poticaji u animalnoj proizvodnji planirani su u visini od 23.771.072 KM, a realizirani 23.770.163
KM. Provedenom revizijom, utvrdeno je da je u 2008. godini Ministarstvo poticalo u animalnoj proizvodnji
petnaest proizvodnih aktivnosti. Najveci iznos poticaja odnosi se na: proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka
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(15.378.310 KM); tov junadi (2.105.549 KM); tov svinja (1.709.890 KM); drzanje péelinjih drustava
(1.247.240 KM) uzgoj rasplodnih junica (1.140.516 KM) itd.

Provedenom revizijom predo¢ene dokumentacije isplate Poticaja za proizvodnju svjezeg kravljeg
mlijeka u (tri zupanije) i interventni otkup mlijeka u (dvije Zupanije) nisu utvrdene nepravilnosti u dijelu
pravovremenog dostavljanja dokumentacije za obracun. Ministarstvo ne vrSi kontrolu dokumentacije
obzirom da istu sukladno naprijed navedenom Naputku kontrolira zupanijsko ministarstvo i nakon kontrole
dostavlja samo preglede isporucenih koli¢ina mlijeka. Dokumentacija se dostavlja u papirnoj formi i na CD-
u koja se putem protokola zaprima. Ministarstvo usporeduje podatke sa CD-a i te iste podatke dostavljene u
papirnoj formi i samo ako postoje razlike u tom slucaju Ministarstvo vrsi provjeru podataka telefonom.
Federalna upravna inspekcija (poljoprivredni inspektor) vrsi kontrolu i o tome dostavlja izvjeS¢e ovom
Ministarstvu. Ovo Ministarstvo je aktom broj 08-14-84/08 od 16.06.2008. godine Federalnoj upravnoj
inspekciji uputilo na kontrolu jedan Zahtjev za isplatu novéane podrSke za proizvodnju svjezeg kravljeg,
mlijeka. U tom Zahtjevu je spisak otkupljivaca mlijeka koji su podnijeli zahtjev za isplatu novéane podrske
za proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka za I kvartal iz Srednje bosanske Zupanije. Na spisku otkupljivaca
koji su bili predmet kontrole bilo je 14 podnosilaca zahtjeva za isplatu poticaja u ukupnoj visini od 555.268
KM. Federalna upravna inspekcija je Ministarstvu dostavila rjeSenja o izvrSenom pregledu po podnesenom
Zahtjevu. Predmet kontrole bili su svi korisnici poticaja sa podnesenog zahtjeva. U svim rjeSenjima 0
izvrSenoj inspekeiji navodi se da otkup mlijeka treba vrsiti od isklju¢ivo obiljezenih Zivotinja. Kontrolom je
utvrdeno da je kod jednog otkupljivaca za tri mjeseca otkupljeno ukupno 505.853 litra, a obradeno 447.000
ili vise je otkupljeno 58.563 litra $to je imalo za posljedicu isplatu 8.240 KM poticaja, a nije dokazano da je
razlika u koli¢inama otkupljenog i preradenog mlijeka kao sirovo prodano. Ni nakon dostavljanja ovog
izvje$¢a Federalne upravne inspekcije, tijekom revizije nije predocena dokumentacija od strane Ministarstva
iz koje bi se moglo potvrditi da su poduzete mjere na kontroli podnesenih zahtjeva za isplatu ove vrste
poticaja posebno u dijelu osiguranja otkupa mlijeka od samo obiljezenih Zivotinja, kao i kontroli placanja
poticaja za samo stvarno otkupljeno mlijeko, a koje je duzno da vrsi ovo Ministarstvo sukladno ¢lanku 17.
Zakona u dijelu nadzora nad dosljednom primjenom navedenog Zakona. U ozujku 2009. godine Federalna
upravna inspekcija je dostavila obavijesti o izvrSenoj kontroli otklanjanja nedostataka i izvrSenja mjera
nalozenih izdanim rjesenjima. U obavijesti jednog podnosioca zahtjeva nije navedeno da je otklonjena
nepravilnosti utvrdena u koli¢inama sirovog i obradenog mlijeka. Naprijed navedeno je imalo za posljedicu
da ne moZemo potvrditi da je isplata poticaja u svim slu¢ajevima vrSena temeljem relevantne dokumentacije
kojom se potvrduje da je stvarno proizvedena koli¢ina mlijeka za koju se placa poticaj kao i da je izvrSen
otkup od samo obiljeZenih Zivotinja.

Potrebno je u suradnji sa Federalnom upravnom inspekcijom i Zupanijskim inspekcijama osigurati

dosljednu primjenu Naputka za ostvarenje novéanih potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji

u dijelu poticaja proizvodnje svjeZeg kravijeg mlijeka.

Poticaji u animalnoj proizvodnji realizirani su za tov junadi (2.105.549 KM) i tov svinja (1.709.890
KM). Korisnici poticaja su do Naputkom utvrdenog roka (do 14.11.2008. godine) trebali dostaviti trazenu
dokumentaciju, a zupanijska ministarstva ovom Ministarstvu zahtjeve za isplatu poticaja (do 28.11.2008.
godine) na propisanom obrascu.

Uvidom u dokumentaciju o izvr$enoj isplati poticaja odabranog uzorka za tov junadi u (Cetiri Zupanije),
tov svinja u ( tri zupanije), tov rasplodnih junica u ( tri zupanije) kao i uzgoj oshovnog stada i koza u (tri
zupanije) utvrdeno je da korisnici poticaja nisu u predvidenom roku od 48 sati od trenutka useljenja Zivotinje
podnijeli zahtjev za poticaj zupanijskoj savjetodavnoj sluzbi. Ovlasteni uposlenici zupanijskih savjetodavnih
sluzbi nisu U roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva u svim slu¢ajevima vrsili obilazak korisnika i
nisu sacinili zapisnik o pocetku tova sa navedenim brojem Zivotinja i brojevima u$nih markica dodijeljenih
zivotinjama. Korisnici poticaja su uz popunjen Obrazac zahtjeva za ostvarenje poticaja trebali zupanijskom
ministarstvu dostaviti izmedu ostalog i zapisnike zupanijskih sluzbi o pocetku kao i zapisnike o zavrSetku
tova s navedenim brojem grla i brojevima usnih markica. Uvidom u te zapisnike utvrdeno je da su zapisnici
razlic¢itog oblika, da je u jednoj zupaniji sacinjavan samo jedan zapisnik, a uvidom u iste nije se moglo
potvrditi da su sacinjavani u razlicito vrijeme 0dnosno u vrijeme prijave i zavrsetka tova. Ovo Ministarstvo
je u slucajevima tova gdje je primijetilo odredene nelogi¢nosti prije isplate poticaja upucivalo svoje
povjerenstvo s ciljem utvrdivanja stvarnog stanja. Tijekom revizije izvrSen je uvid u jedan broj saCinjenih
zapisnika koji se i po izjavi ovlastenih osoba Ministarstva ne mogu u svim slucajevima prihvatiti kao realni
obzirom da su, necitko napisani ili sadrze samo misljenje povjerenstva da su stvoreni uvjeti za tov, a ne
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sadrze tocne podatke o broju zivotinja, usnim markicama itd. Uvidom u Zapisnik o izvrSenoj kontroli na
terenu podnosilaca zahtjeva za dodjelu poticaja prije donosenja odluke o dodjeli (iznosi poticaja veci od
30.000 KM) u Zapadno hercegovackoj zupaniji navedeno je da svi farmeri ispunjavaju uvjete osim jednog,
koji ne ispunjava jer je prodao osnovno stado, a ostalih ( 30) korisnika zbog kratkoce vremena nisu
iskontrolirani. Medutim, uvidom u dokumentaciju i prema izjavi suradnika za stoCarstvo Povjerenstvo je
zakljucilo da svi podnosioci zahtjeva imaju uvjete za ostvarenje poticaja. Povjerenstvo je sacinilo zapisnike o
izvrSenoj kontroli, podneseni zahtjevi za poticaje su obradeni i saCinjene su Odluke o dodjeli poticaja.
Naprijed navedeno potvrduje da je obracun i isplata poticaja za tov svinja i tov junadi izvrSen, a da nije
sukladno Programu i Naputku osigurana relevantna dokumentacija od strane korisnika poticaja, zupanijska
ministarstava nisu dostavila kompletne predmete podnosilaca zahtjeva za poticaj, a na temelju ¢ega se moze
potvrditi osnovanost podnosenog zahtjeva za obracun i isplatu poticaja. Takoder, nisu osigurani
vjerodostojni zapisnici o izvrSenoj kontroli sa to¢nim podacima o broju Zivotinja, dodijeljenim u$nim
markicama itd. ¢ime bi se moglo potvrditi da je prijavljeni tov stvarno i izvrsen.
Potrebno je u suradnji sa Zupanijskim ministarstvima osigurati dosljednu primjenu Zakona o
novéanim poticajima, Programa utroSka sredstava ,, Poticaj za poljoprivredu“ utvrdenih proracunom
FBiH kao i Naputka za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji posebno
u dijelu pravovremene prijave tova, kontrole od strane Poljoprivredne savjetodavne sluzbe, kako bi se
isplata novcanih poticaja vrsila za stvarno izvrSeni tov.

U okviru investicionih projekata koji se financiraju u 2008. godini planirano je 15.070.319 KM, a
dodijeljeno je 14.619.869 KM npoticaja. Najveéi iznos poticaja odnosi se na ulaganja u podizanje
visegodiSnjih nasada 4.442.788 KM, nabavu poljoprivredne opreme 3.0211.493 KM, izgradnja kapaciteta
(sortirnice, pakirnice, hladnjace) 2.147.218 KM, a putem razvojne banke dodijeljeno je 2.000.000 KM itd.

Naputkom je definirano da za ova ulaganja poticaj moze iznositi do 25% ukupne vrijednosti investicije,
temeljem raspisanog Javnog poziva i odobrenog projekta od strane Povjerenstva Ministarstva. Za sve vrste
projekata Naputkom su definirani uvjeti pod kojim se poticaj moze ostvariti, maksimalni iznos poticaja i
ostali uvjeti. Pravna i fizicka licu su dostavljala zahtjeve sa odredenom dokumentacijom ovom Ministarstvu.
Naprijed navedenim Naputkom utvrdena je procedura prijema i obrade podnesenih zahtjeva. Od strane ovog
Ministarstva svi investicioni projekti kojima je dodijeljen poticaj veci od 30.000 KM trebali su biti predmet
obvezne kontrole, a ostali metodom slu¢ajnog uzorka.

Provedenom revizijom utvrdeno je da je formirano Povjerenstvo za investicione projekte, da je sacinjen
Poslovnik o radu Povjerenstva kao i Operativni naputak za rad povjerenstva. Uvidom u pojedinacne
zapisnike o radu povjerenstava utvrdeno je da je ukupno zaprimljeno 2.056 zahtjeva za poticaje, odobreno
1.547, a odbijeno 509. Ministarstvo je tijekom godine vrlo ¢esto predlagalo Vladi FBiH, a Vlada usvajala
izmjene Programa poticaja u dijelu planirane visine poticaja po planiranim projektima ¢ime je plan
prilagodavan stvarnoj raspodjeli sredstava. Tijekom revizije, uvidom u dokumentaciju podnosilaca zahtjeva
za poticaj, utvrdeno je da se nije postupalo sukladno navedenom Naputku u dijelu apliciranja za svaku vrstu
poticaja. Podnosioci zahtjeva koji su aplicirali za viSe vrsta projekata dostavljenu dokumentaciju nisu
razdvajali. U viSe navrata od pojedina¢nih podnosilaca zahtjeva trazena je nadopuna dokumentacije obzirom
da podneseni zahtjevi nisu bili kompletni, a ipak su prihvaceni i nakon obrade poticaji su dodijeljeni. U
slucajevima gdje su korisnici poticaja aplicirali za viSe vrsta projekata Povjerenstvo je donosilo Odluke o
dodjeli poticaja na ukupan iznos ne navodeéi koliko se odnosi na koju vrstu poticaja. Povjerenstvo je
donosilo odluke o dodjeli poticaja i ako je u uzorcima koji su bili predmet revizije bilo slu¢ajeva da nije
predocena dokumentacija vezana za posjedovne listove i ZK- izvatke. Takoder, u dostavljenoj
dokumentaciji nisu dokazi 0 izvrSenim ulaganjima sortirani po vrsti ulaganja kojim se dokazuje visina
ulaganja, a time i visina poticaja. Naprijed navedeno je imalo za posljedicu da su priznata znatno veca
ulaganja od stvarnih racunima potvrdenih, $to je uticalo na utvrdivanje ukupne visine poticaja.
Posebno isticemo da su vidom u dokumentaciju, kod dodjele Poticaja za nabavu opreme i ulaganja u
ostalu infrastrukturu temeljem uzetog uzorka, kao dokaz za izvrSenu investiciju prihvaceni racuni bez
dokaza o stvarno izvedenim radovima $to je za posljedicu imalo dodjelu poticaja u ve¢em iznosu od stvarno
moguceg u visini od 61.913 KM. Navodimo da je kod dodjele iste vrste poticaja Povjerenstvo kao dokaz
prihvatilo racune koji glase na drugu firmu kao i ra¢une iz 2006. godine — stari ra¢uni, §to je imalo za
posljedicu utvrdivanje visine poticaja u ve¢em iznosu za 25.271 KM. Kod dodjele Poticaja za izgradnju
objekta, nabavu stada i mehanizacije iz dijela predocene dokumentacije nije se mogla potvrditi valjanost
iste kojom se dokazuju izvrSena ulaganja za svaku vrstu poticaja za koje je podnesen zahtjev. Konstatirano je
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da se za nabavu stada nije moglo potvrditi koje Zivotinje su nabavljene, a za koje je dodijeljen poticaj u visini
od 60.515 KM.

1z naprijed navedenog i iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da je Ministarstvo poduzelo
potrebne aktivnosti na osiguranju relevantne dokumentacije temeljem koje je Povjerenstvo trebalo dodijeliti
proracunska sredstva za ove poticaje. Posebno isticemo nemogucnost potvrdivanja dosljedne primjene
Naputka za ostvarenje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji, u dijelu obvezne kontrole
svih investicionih projekata kojima je dodijeljena potpora veca od 30.000 KM. Iz svega naprijed
navedenog ne moZe se sa sigurno$éu potvrditi da je Ministarstvo osiguralo adekvatan nadzor nad
namjenskim trosenjem proracunskih sredstava. Uvidom u dokumentaciju na bazi odabranog uzorka, ne
mozZe se potvrditi da je dio obveze za isplatu Transfera Poticaja u investicione projekte, nabave opreme i
ulaganja u ostalu infrastrukturu stvoren sukladno Naputku za ostvarivanje novéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu koji se odnosi na osiguranje relevantne dokumentacije kojom se
potvrduje osnovanost dodjele Odlukama odobrene visine poticaja u visini od 147.699 KM.

Potrebno je u suradnji sa Zupanijskim ministarstvima osigurati dosljednu primjenu Naputka za
ostvarenje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu osiguranja relevantne
dokumentacije kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama odobrene visine poticaja.
Povjerenstvo za ocjenu investicionih projekata tijekom rada treba da osigura dosljednu primjenu
Poslovnika o radu Povjerenstva kao i Operativnog naputka za rad povjerenstva. Prije donoSenja
odluke o dodjeli poticaja potrebno je izvrsiti cjelovit nadzor, a isplatu izvrsiti samo temeljem valjane
dokumentacije koja potvrduje stvarno ulaganje.

U okviru realizacije investicionih projekata utvrdeno je da je dio sredstava realiziran putem Razvojne
banke FBiH. Protokolom od 20.05. 2008. godine potpisanim izmedu Razvojne banke FBiH i Ministarstva
definirano je da se temeljem postoje¢e zakonske regulative iz ove oblasti radi poticanja investicionih
ulaganja u oblast poljoprivrede dozna¢i Razvojnoj banci 8.000.000 KM. Odabrani investicioni programi bi
se financirali iz viSe izvora i to: 25% poticaj iz sredstava Ministarstva, 50% kreditna sredstva Razvojne
banke i 25% investitor- podnosilac zahtjeva. Sukladno zaklju¢enim Protokolom podnosioci zahtjeva su
investicione projekte sainjavali sukladno kriterijima Banke. Nakon donosenja odluke nadleZnog tijela
Banke, podnosilac zahtjeva ¢e podnijeti zahtjev za poticaj ovom Ministarstvu. Ministarstvo je u propisanoj
proceduri definiranoj Naputkom trebalo donijeti Odluku o dodjeli sredstava za investicioni projekt i istu
dostaviti Banci na realizaciju iz sredstava doznacenih banci. Medutim, uvidom u raspolozivu dokumentaciju
utvrdeno je da je na poziciji tekucih transfera evidentiran izdatak u visini od 2.000.000 KM. Takoder,
revizijom je utvrdeno da je Povjerenstvo temeljem pojedinaéno donesenih odluka o dodjeli kreditnih
sredstava Razvojne banke FBiH na svojim sjednicama donosilo odluke o dodjeli potpora 25% od ukupnog
zahtjeva podnosiocima zahtjeva. 1z predo¢ene dokumentacije i izjave odgovorne osobe nije moguée
potvrditi da je povjerenstvo tijekom dodjele sredstava osim odluke Razvojne banke imalo i predmete
podnosilaca zahtjeva kojima su sredstva i dodijeljena. Clankom 5. Poslovnika o radu Povjerenstva za
investicione projekte definirano je da ¢e Povjerenstvo i Investiciona banka FBiH najkasnije do 30.10.2008.
godine izvrSiti vrednovanje investicionih projekta, odnosno saciniti prijedlog za podrsku investicionim
projektima. Na naprijed navedeni nacin Povjerenstvo je donijelo 25 Odluka o dodjeli poticaja ukupne
vrijednosti od 1.864.510 KM. Iz svega naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo postupilo
sukladno potpisanom Protokolu sa Razvojnom bankom FBiH u dijelu provodenja procedura vrednovanja
ponudenih projekata, odnosno utvrdivanja vrijednosti poticaja. Ne realizirana sredstava u visini od 135.489
KM za ,Investicione projekte koji se financiraju u 2008. godini“, a koji su se trebali realizirati putem
Razvojne banke FBiH iskazana su u financijskim izvje$¢ima kao izdaci tekucih transfera $to nije sukladno
nacelu modificiranog nastanka dogadaja ¢lanak 59. Zakona o prora¢unima u FBiH.

Potrebno je sukladno usvojenom Programu utroska sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu® utvrden
proracunom FBIH sa kriterijima raspodjele za 2008. godinu, kao i potpisanim Protokolom sa
Razvojnom bankom FBiH poduzeti aktivnosti u dijelu povrata neutroSenih sredstava po osnovu
realizacije investicionih projekata u 2008. godini putem Razvojne banke.

Potrebno je da Povjerenstvo dosljedno primjenjuje doneseni Naputak za ostvarenje novéanih podrski
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, Poslovnik o radu povjerenstva kao i Operativni naputak za
rad povjerenstva za investicione projekte.
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U okviru stru¢nih projekata usvojenog Programa Ministarstvo je planiralo poticati 22 vrste projekata
u iznosu od 990.000 KM od kojih 6 koji su zapoceti u 2007. godini, a planirani su se realizirati u 2008.
godini. Za ove projekte iz 2007. godine planirano je 268.000 KM, a ugovoreno 255.000 KM. Programom je
predvideno da ¢e se poticati 12 projekata koji ¢e se realizirati u 2008. godini za koje je planirano 422.000
KM, a ugovoreno 472.000 KM za 11 projekata. Odustalo se od jednog projekta. Programom su predvidena
4 projekta koji ¢e biti zapoceti u 2008. godini, a isti ¢e se dovrsiti u 2009. godini za $to je planirano 300.000
KM u 2008. godini koliko je i stvoreno obaveza po sklopljenim ugovorima.

Uvidom u predo¢enu dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo formiralo Povjerenstvo za struéne
projekte i objavilo javni poziv ( 30.04. 2008. godine i ponovljeni 18.7.2008. godine) za prikupljanje ponuda
za izradu Struénih projekata iz usvojenog Programa poticaja. Povjerenstvo je sacinilo Poslovnik o radu
kojim je definiralo nadleznosti povjerenstva uz obvezu da se prate Korisnici poticaja ¢ija realizacija je
zapoceta u 2007. godini, a nastaviti ¢e se realizirati u 2008. godini, sukladno potpisanim ugovorima iz 2007.
godine. Utvrden je nacin bodovanja i ocjena prihvatljivosti apliciranih projekata. Bodovani su kvaliteta
projekta, referentna lista i spisak ucesnika u izradi projekta. Povjerenstvo je uvidom u sadrzaj projekta
odredivalo ukupan broj bodova s tim da je samo specijalni poznavaoc projekta mogao ocijeniti inovacije u
projektu, ekoloSku korist ili ostvarivost projekta $to je bilo definirano podkriterijima. Revizijom nismo mogli
potvrditi za sve podkriterije toénu mjerljivost a time i ni potvrditi dodijeljeni broj bodova svakom projektu.
Takoder, nije predocena dokumentacija koja potvrduje da je Povjerenstvo utvrdilo nacin pracenja korisnika

poticaja ¢iji su projekti zapoceti u 2007. godini a nastavljeni u 2008. godini, $to je bila obveza Povjerenstva.

U konacnici sklopljen je 21 ugovor za izradu projekta u vrijednosti 1.027.000 KM ili 3,4% vise od
Programom predvidene vrijednosti i ako se od jednog projekta odustalo. Sklopljeni su ugovori o realizaciji
stru¢nih projekata u septembru, oktobru i novembru. U svim, metodom slucajnog uzorka uzetim ugovorima,
utvrden je rok 10.11.2008. godine do kojeg se izvrSioci posla obvezuju da ¢e zavrsiti realizaciju projekta i
dostaviti naruciocu posla dokumentaciju i dokaze o izvrSenom poslu kao i detaljno izvjesée o utrosku
sredstava. Za projekte koji ¢e se djelomi¢no realizirati u 2009. godini za taj dio rok za dostavu
dokumentacije je 10.07.2009. godine. Obveza placanja projekata je definirana ugovorom i to 50% nakon
potpisivanja ugovora, 40% najkasnije 30 dana prije isteka ugovora i dostavljanja Izvjes¢a i 10% nakon
dokaza o zavrSetku posla. Sukladno sklopljenim ugovorima Korisnici sredstava su trebali do 10.11.2008.
godine dostaviti potrebnu dokumentaciju sukladno ugovoru. Do okoncanja revizije samo je jedno izvjesce
dostavljeno. Od strane Ministarstva nisu predoceni dokazi o poduzetim aktivnostima na realizaciji
sklopljenih ugovora, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da uplate sredstava nisu izvrSene sukladno potpisanim
ugovorima, a nije predotena dokumentacija 0 pomaku rokova definiranih ugovorima. Sve obveze po
sklopljenim ugovorima su unesene u Glavnu knjigu riznice a u prora¢unskoj godini je uplaceno 384.000KM.

Potrebno je da se sukladno zakljucenim ugovorima sa korisnicima poticaja izrade Strucnih projekata
poduzmu aktivnosti u dijelu dostave izvjeséa o realizaciji ugovora i dokaze o namjenskom utrosku
sredstava prema potpisanim ugovorima posebno za projekte koji su sukladno Programu utroska
sredstava trebali biti realizirani u 2008. godini. Takoder, potrebno je da se osigura nacin praéenja
realizacije projekata posebno onih koji prelaze iz jedne proracunske godine u drugu.

U okviru ruralnog razvoja Ministarstvo je ukupno planiralo utrositi 6.519.552 KM, a stvarno je
utroseno 6.520.535 KM. Najvise se poticalo u projekte ruralnog razvoja - povecanje konkurentnosti U Visini
od 2.608.809 KM, zatim diversifikacija ruralnih aktivnosti i poboljSanja kvalitete Zivota u ruralnim
podruéjima gdje su poticani Program dopunske aktivnosti i Program ulaganje u ruralnu infrastrukturu
ukupne vrijednosti 1.511.900 KM. U oblasti zaStite ruralnog prostora poticana su takoder dva programa
ukupne vrijednosti 1.300.080 KM dok je u oblast poljoprivrednog zemljista poticano 1.099.746 KM. Za
realizaciju sredstava planiranih za Podr$ke ruralnom razvoju Ministarstvo je formiralo Povjerenstvo za
ruralni razvoj, a koje je sacinilo Poslovnik o radu povjerenstva i Kriterije za ocjenu programa i projekata za
ruralni razvoj.

Uvidom u predoc¢enu dokumentaciju 0 realizaciji Projekta ulaganja u poljoprivredna gazdinstva
utvrdeno je da su Programom predvidena sredstva u visini od 1.000.000 KM realizirana. Uvidom u preuzetu
dokumentaciju konstatirano je da je jedan dio podnesenih zahtjeva za poticaj zaprimljen 13.06.2008. godine,
a jedan dio 16.06.2008. godine (rok je bio 13.06.2008. godine). Ukupno je 673 podnosioca zahtjeva
ispunjavalo propisane uvjete i isti su uzeti u dalje razmatranje. Bodovanje podnesenih zahtjeva izvrseno je
temeljem donesenih kriterija a to su: agroekoloSke zone, vrijednost projekta, pravni status podnosioca
zahtjeva i sukladnost sa strategijom poljoprivrede. Prilikom primjene drugog kriterija vrijednost projekta koji
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nosi max 40 bodova Povjerenstvo nije vrsilo ocjenu opravdanosti iskazane ukupne vrijednosti Projekta nego
je prihvatalo navedenu vrijednost u projektu i tako ga bodovalo. Kriterij pravni status podnosioca zahtjeva je
uticao na broj bodova ( od 5 do 15). Posljednji kriterij uskladenost sa Strategijom poljoprivrede bodovan od
1-30 bodova, a Povjerenstvo je odredivalo broj bodova prema vrsti projekta tj. cinjenici da li je
Srednjoro¢nom strategijom taj poticaj predviden. Medutim nisu prezentirani podkriteriji koji mogu potvrditi
nacin dodjele bodova u rasponu od 1 do 30 bodova. Izvr$enim uvidom nacin bodovanja utvrdeno je da i ako
je ulozeno mnogo truda oko izrade kriterija, vodenja postupka bodovanja, zbog neprecizno definiranog
drugog i Cetvrtog kriterija, nije moguée potvrditi potpunu pravilnost u dodjeli sredstava.

Provedenom revizijom na bazi uzorka podnesenih zahtjeva za realizaciju Projekta Ruralna
infrastruktura utvrdeno je da je vrSena dodjela sredstava podnosiocima zahtjeva koji nisu dostavili svu
traZzenu dokumentaciju. Ministarstvo je omogucilo naknadno dostavljanje trazene dokumentacije. Tako je
uvidom u dokumentaciju, temeljem uzetog uzorka, konstatirano da je Ministarstvo donijelo odluku o dodjeli
poticaja u visini od 13.500 KM bez dokaza o stvarnom utrosku sredstava, zatim dokument Registarski list
nije ovjeren a dodijeljen je poticaj u visini od 15.000 KM. Naprijed navedeno imalo je za posljedicu
stvaranje obveza iz proracuna u ukupnoj vrijednosti od 28.500 KM, bez valjane dokumentacije i ako je
ostavljena moguénost naknadne dostave iste.

Provedenom revizijom podnesenih zahtjeva na bazi uzorka za Projekt ulaganja u poljoprivredna
gazdinstva-poljoprivredno zemljiSte utvrdeno je da je nakon izvrSenog bodovanja podnesenih zahtjeva,
utvrdene vrijednosti boda izvrSena dodjela sredstava podnosiocima zahtjeva sukladno utvrdenom broju
bodova. I u ovoj vrsti poticaja na teret prora¢una donesene su odluke o dodjeli: 5.080 KM bez fakture koja
potvrduje nastali izdatak; 15.000 KM, 23.000 KM i 18.000 KM bez predocenog posjedovnog lista kao i
18.000 KM bez posjedovnog lista i ugovora o koristenju ili ukupno 79.080 KM bez javnim pozivom trazene
dokumentacije. Temeljem naprijed navedenog ne moze potvrditi da je dio obveza za isplatu Transfera za
ruralni razvoj -Podrska podru¢jima sa oteZanim uvjetima privredivanja stvoren sukladno Programu niti je
raspodjela sredstava izvrSena sukladno kriterijima definiranim Naputku iz razloga §to nije osigurana
relevantna dokumentacija kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama utvrdene visine poticaja. U
revidiranom uzorku nije se mogla potvrditi opravdanost isplate u visini od 79.080 KM.

Potrebno je kod dodjele Poticaja ruralni razvoj dosljedno primjenjivati Zakon o novéanoj podrsci u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a Programom poticaja poticati Samo one ste je ovim Zakonom
definirano uz prethodno jasno utvrdene kriterije za visinu poticaja. Takoder, je potrebno dosljedno
primjenjivati Naputak za ostvarenje novcéanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
posebno u dijelu isplata poticaja samo temeljem relevantne dokumentacije.

Poticaj edukacija, struénih skupova, seminara, sajmova i rezerve Programom je planirano
1.200.000 KM a realizirano 1.275.000 KM. Ministarstvo je formiralo Povjerenstvo za edukacije, stru¢ne
skupove, simpozijume, seminare i sajmove, organiziranje poljoprivrednika i pomo¢ stru¢nom obrazovanju
za 2008. godinu. Povjerenstvo je sacinilo Poslovnik o radu povjerenstva i Smjernice i Kriterije za ostvarenje
novcanih podrski. Navedenim Smjernicama i Kriterijima za svaku vrstu poticaja utvrden je raspon poticaja,
broj bodova i nac¢in bodovanja i dokumentacija koju podnosilac zahtjeva za poticaj treba dostaviti uz zahtjev.
Uvidom u predocenu dokumentaciju vezano za realizaciju ove vrste poticaja Utvrdeni su propusti koje se
odnose na ne dosljednu primjenu naprijed navedenih Smjernica u dijelu dostavljanja trazene dokumentacije,
pravilnog bodovanja itd. Tako je kod dodjele sredstava Poticaja organiziranja poljoprivrednika vrsena
dodjela sredstava poticaja podnosiocu zahtjeva bez dostavljene relevantne dokumentacije i nije izvrSeno
pravilno bodovanje Sto je uticalo na utvrdivanje ukupne vrijednosti poticaja. Takoder u uzetom uzorku
poticaja konstatirano je da su Zadruznom savezu FBIH odobrena sredstva u visini od 35.000 KM, a prema
Smjernicama moguce je bilo dodijeliti 10.000 KM. Udruzenju gradana ,,Bosansko selo® kod bodovanja
broja kooperanata dodijeljeno je 15 —est, a ne 30 bodova §to je imalo za posljedicu odobravanje manje 1.500
KM. Dva udruzenja nisu dostavila kompletnu dokumentaciju, a dodijeljeno je ukupno 7.000 KM. Takoder,
kod dodjele Poticaja za edukacije, stru¢nih skupova i sajmova utvrdene nepravilnosti se odnose na
nekompletnost zahtjeva, ne pravilno vrednovanje podnesenih zahtjeva i dodjelu sredstava i ako nije
podneseni zahtjev za poticaj na povjerenstvu razmatran. Iz naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je dio
obveza za isplatu Transfera poticaja za edukacije stru¢ne skupove, simpozijume, seminare stvoren sukladno
Programu utroska sredstava ,,Poticaj za poljoprivredu” utvrdenih u Prora¢unu FBiH za 2008. godinu i
Naputkom za ostvarenje novc€anih potpora u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, iz razloga Sto nije
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osigurana relevantna dokumentacija kojom se potvrduje osnovanost dodjele Odlukama utvrdene visine
poticaja. U revidiranom uzorku nije se mogla potvrditi opravdanost isplate u visini od 156.790 KM.

Potrebno je kod dodjele poticaja edukacija, stru¢nih skupova, seminara, sajmova i rezerve dosljedno
primjenjivati Naputak o ostvarenju novcéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji kao i
Smjernice i kriterije za ostvarivanje novcanih podrski za edukacije, strucne skupove, simpozijume,
seminare i sajmove, organiziranje poljoprivrednika i pomoé stru¢nom obrazovanju.

55.2 Transfer za Sumarstvo

Transfer za Sumarstvo realiziran je u iznosu od 3.055.398 KM. Zakonom o Sumama je definiran nacin
prikupljanja prihoda od naknada za koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma i ostalih naknada, kao i
namjensko troSenje prikupljenih financijskih sredstava. Ministar je 18.03.2008. godine donio Program
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele ,,Transfer novoj organizaciji za upravljanje Sumarstvom®,
Zakonom o izvrSenju proracuna FBiH za 2008. godinu nije bila obveza Ministarstva da sacinjen naprijed
navedeni Program dostavi Vladi FBiH na usvajanje. Sa krajnjim korisnicima zaklju¢eni su ugovori U kojima
su definirani rokovi realizacije aktivnosti, obveza dostavljanja izvjes¢a o utroSenim sredstvima, nadzor i
supervizija realiziranih projekata koju ¢e provesti Federalna uprava za Sumarstvo u suradnji sa zupanijskim
upravama za Sumarstvo. Prema navedenom Programu dio sredstava u visini od 2.000.000 KM su usmjerena
zupanijskim Sumsko-gospodarskim drustvima, s tim da do kraja prora¢unske godine ista nisu doznacena u
cijelosti. Zbog znatnog kaSnjenja u realiziranju sredstava iz prethodnih godina odnosno dostavi izvje$¢a o
utrosku, vecina ugovora sa zupanijskim Sumsko-gospodarskim drustvima je potpisana u rujnu 2008. godine,
prema kojima se drustva obvezuju osigurati realizaciju aktivnosti do 30.06.2009. godine.

Ovakav nacin planiranja i realizacije ovih sredstava $to je konstatirano i u prethodnoj godini ima za
posljedicu da korisnici sredstava odobrena sredstva ne mogu realizirati u proraGunskoj godini u kojoj su
odobrena. Uvidom u dokumentaciju vezano za dostavljanje izvje$¢a o utroSku sredstava doznacenih u 2007.
godini zupanijskim Sumsko-gospodarskim drustvima konstatirano je da do kraja 2008. godine sva Sumska
drustva nisu dostavila navedena izvjesca, niti je Ministarstvo nakon dostavljanja u svim slu¢ajevima izvrsio
nadzor kako je ugovorima definirano. Naprijed navedeno znaci da nisu postivane odredbe potpisanih
ugovora sa spomenutim drustvima koji su bili obvezni da do 30.06.2008. godine odnosno do 30.11.2008.
godine realiziraju doznacena sredstva, podnesu izvjeS¢a i osiguraju uvjete za superviziju koju provodi
Federalna uprava za Sumarstvo u suradnji sa Zupanijskim upravama za Sumarstvo. Navodimo da su Sume
Tuzlanske Zzupanije 19.11.2008. godine dostavile obavijest da su radovi okoncani i da se moze pristupiti
struénom pregledu, $to nije u¢injeno, dok su ,,Unsko-sanske Sume* 09.03.2009. godine dostavile Izvjesce o
realizaciji svih projekata. Prema naprijed navedenom Programu na poziciji Nau¢no-istrazivacki rad i stru¢ne
ekspertize predvidena je izrada projekata gdje je i u ovoj godini za njihovu izradu dodijeljeno ukupno 188.
067 KM. Sve projekte i ove godine ¢e raditi Sumarski fakultet, a potpisanim ugovorima utvrden je rok
zavrsetka projekata kraj 2009. godine.

Sumarskom fakultetu Sarajevo je za izradu projekata u 2007. godini dodijeljeno 270.000 KM rok za
izradu istih je bio 2008. godina. U svim slufajevima nije poStovan rok zavrSetka izrade projekata i
dostavljanja izvje$¢a o namjenskom utrosku sredstava.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele
» Transfer novoj organizaciji za upravijanje Sumarstvom* donio U razumnom roku i poduzele
aktivnosti na pravovremenoj realizaciji istog, posebno u dijelu doznacavanja sredstava, podnosenju
izvjeséa o utrosku istih i vrSenju nadzora, a u cilju efikasnog koriStenja sredstava ostvarenih po
osnovu naknada za koristenje opéekorisnih funkcija Suma i ostalih naknada.

Dosljedno primjenjivati potpisane ugovore sa krajnjim korisnicima sredstava u dijelu postivanja
utvrdenih rokova realizacije ugovorenih poslova kao i podnoSenja izvjes¢éa o namjenskom utrosku
sredstava.

55.3 Transfer za veterinarstvo

Transfer za veterinarstvo realiziran je u iznosu od 3.062.950 KM, ili 100% od plana. Sredstva su
realizirana temeljem Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele Transfer za veterinarstvo®,
donesenim od strane ministra ovog Ministarstva 06.03.2008. godine. Zakonom o izvrSenju prora¢una FBiH
za 2008. godinu nije bilo predvideno da Program usvaja Vlada FBiH. Ministarstvo je 06. i 11.11.2008.
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godine usvojilo Izmjene i dopune ovog Programa ¢ime je izvrSenu realizaciju poticaja prihvatio kao plan.
Sredstva su utrosena za: pokric¢e troskova rada-place i komunalne usluge Regionalnih agencija za unos
podataka i obiljezavanje Zivotinja (373.505 KM), Dijagnostiku bruceloze (1.635.654KM), Monitorinig na
ptiju gripu 50.000 KM, Naknade Stete za ubijene Zivotinje (893.437KM), Osiguranje dijagnostike za
konfirmacijske testove i kravlje ludilo (50.000 KM), Edukacija vlasnika zivotinja i dodatno obrazovanje
doktora veterinara — seminari 52.354 KM. Tijekom revizije predo¢ena Su izvjesca o izvrsenom obiljezavanju
Zivotinja za Cije izdatke su sredstva doznacena u ranijem periodu Regionalnim agencijama, ¢ime je zavrSen
Projekt obiljeZzavanja zivotinja koji je izvrSen u periodu 2004. -2008. godina.

Uvidom u dokumentaciju vezano za Monitoring na pti¢ju gripu sa Veterinarskim fakultetom u
Sarajevo Zavod za peradarstvo zakljucen je ugovor za monitoring na avijarnu influencu 03.12.08. godine
sa obvezom dostavljanja izvjes¢a o utrosku sredstava i rezultatima ispitivanja, ali nije utvrdeno vrijeme do
kada se treba posao zavrsiti, a do kada izvjes¢e Takoder, Programom je predvidena Edukacija vlasnika
Zivotinja i dodatno obrazovanje doktora veterinara—seminari, a Veterinarskom fakultetu Sarajevo je
odobreno 10.000 KM na ime izrade i Stampanja brosure o brucelozi. Sklopljen je ugovor 10.12.2008. godine
o nacinu realizacije sredstava i obvezom dostavljanja izvjesc¢a o utrosku sredstava i rezultatima ispitivanja.
Ugovorom nije utvrdeno vrijeme do kada se treba posao zavrsiti i do kada izvjes¢e dostaviti. Obzirom da
naprijed navedenim ugovorima nije definiran rok dostavljanja izvjes¢a o utrosku sredstava i rezultatima
ispitivanja ne moze potvrditi da su kod sklapanja ugovora poduzete adekvatne mjere od strane Ministarstva
na osiguranju dokaza o namjenskom utrosku sredstava.

Potrebno je kod Transfera za veterinu dosljedno primjenjivati potpisane ugovore sa krajnjim
korisnicima sredstava i u istim utvrditi rokove realizacije ugovorenih poslova kao i podnoSenja
izvjeSca o utroSku sredstava.

5.5.4 Kapitalni transfer za vodoprivredu

Prora¢unom je odobreno 3.500.000 KM, a utro$eno 3.472.264 KM. Ministarstvo je 25.03.2008. godine
usvojilo Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava na poziciji ,,Kapitalni grant za
vodoprivredu iz Proracuna FBiH za 2008. godinu. IzvrSena je raspodjela sredstava i to za: zastitu voda
1.793.500 KM; zastitu od Stetnog djelovanja voda 1.506.500 KM i sanaciju objekata za zastitu od poplava
koji su u vlasnistvu FBiH 200.000 KM. Ministarstvo je sklopilo ugovore o dodjeli sredstava sa ,,Agencijom
za vodno podrucje rijeke Save® Sarajevo i ,,Agencijom za vodno podruéje slivova Jadranskog mora“
Mostar. Agencije su pravovremeno dostavile izvjeSéa 0 realizaciji ugovora 0 namjenskom prijenosu
sredstava iz proracuna FBiH za 2008. godinu. U Izvje$¢ima se isti¢e problem nedoznacavanja sredstva radi
¢ega se neki procesi javnih nabava nisu okoncali. U nekim slu¢ajevima izabrani najpovoljniji ponudaci nisu
uvedeni u posao radi nedostatka sredstava, dok je jedan dio poslova obustavljen, sto je imalo za posljedicu
kasnjenje u realizaciji sklopljenih ugovora sa naprijed navedenim agencijama.

Uvidom u dokumentaciju, vezano za raspodjelu sredstva po osnovu Projekta transfera op¢inama za
vodovod i kanalizaciju u 2007. godini, konstatirano je da su sredstva doznaCena 28.12.2007. godine
Agencijama za vodna podru¢ja, a sa istima i krajnjim korisnicima sredstava zaklju¢eni su ugovori 04.12. i
31.12.2007. godine sa rokom realizacije u 2008. godini. Prema podacima iz Izvje$¢a o utroSku sredstava
proracuna za 2007. godinu Agencija za vodna podrucja, utvrdeno je da sva sredstva ni do 30.01. 2009.
godine nisu utroSena npr. opéine: Travnik, Vitez, Livno, Prozor-Rama, Ljubuski. Sa nekim opéinama
sacinjavani su aneksi ugovora kojim su produzavani rokovi zavrsetka zapocetih poslova.

Potrebno je da se sa ,,Agencijom za vodno podrudje rijeke Save*“ Sarajevo i ,,Agencijom za vodno

podrudje Jadranskog mora“ Mostar utvrditi nacin realizacije sklopljenih ugovora u 2008. godini,

obzirom da sredstva nisu pravovremeno doznacena.

Potrebno je da se nastavi praéenje realizacije projekata po ugovoru sklopljenim sa ,,Agencijom za

vodno podrudje rijeke Save“ Sarajevo i ,,Agencijom za vodno podrudje Jadranskog mora“Mostar iz
2007. godine, koji nisu okoncani u 2008. godini.

5.6 Razvojni projekti

Aneksom Proracuna za 2008. godinu utvrdeno je 18. razvojno investicionih projekata u nadleznosti
ovog Ministarstva. Medutim, prema podacima Ministarstva Sluzba za razvoj i upravljanje projektima
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raspolaze sa podacima postojanja zapravo samo 10. projekata. Ukupna vrijednost navedenih razvojno
investicionih projekata iznosi 175.250.066 KM, od ¢ega 49.225.146 KM iz kredita, 43.257.520 KM Grant i
82.767.400 KM iz proracuna FBiH.

Temeljem provedene revizije i uvida u dokumentaciju konstatirano je da je u 2008. godini izvrSeno
postavljenje rukovodioca Sluzbe za razvoj i upravljanje projektima i da je Sluzba u fazi formiranja. Prema
izjavi ovlastene osobe realizacija jednog dijela projekata iz Aneksa vrsi se putem dva izdvojena Ureda za
implementaciju projekata koji redovito dostavljaju Federalnom ministarstvu financija -Jedinici za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj propisana izvjeS¢a o financijskoj implementaciji projekta
(obrazac IP). Uredi za implementaciju projekata su:

e Ured za koordinaciju projekta—PCU IFAD vodi: Projekt razvoja stocarstva i ruralnog financiranja
IFAD Lo. 562 BA; Projekt razvoja stocarstva i ruralnog financiranja IFADD Lo. 697BA. Ministar
je predsjednik Upravnog odbora Ureda za koordinaciju projekata u poljoprivredi.

e PIU Sumarstvo i poljoprivrede vodi: Projekt razvoja i ocuvanja Suma; Projekt razvoja i ouvanja
Suma-dodatno financiranje; projekt poljoprivrede ruralnog razvoja; Projekta male komercijalne
poljoprivrede i Projekt pripremljenosti za Avijarnu influencu. Direktor Federalne uprave za
Sumarstvo je predsjednik Upravnog odbora Jedinice za implementaciju projekata u Sumarstvu.

Osim naprijed navedenih Ureda, Sektor za vodoprivredu ovog Ministarstva raspolaze sa podacima o
slijede¢im projektima: Projekt zastite kvaliteta voda BiH; Projekt upravljanja slivom Neretve 1 Trebisnjice;
Podrska izradi hidroloskog plana za sliv rijeke Bosne; Program hitnih radova na snabdijevanju vodom i
odrzavanje Cisto¢e. Za Japanski protuvrijednosni fond 2KR nije predocena dokumentacija iz koje se moze
zakljuciti ko u Ministarstvu raspolaze sa podacima o istom.

Tijekom revizije nije prezentirana dokumentacija iz koje se moze zakljuciti da su, sukladno ¢lanku 44.
Zakona o izvrSenju proracuna FBiH za 2008. godinu, dostavljana kvartalna izvje$¢a o utrosku sredstava po
projektima koji su navedeni u Aneksu proracuna za 2008. godinu, a koji su u nadleznosti ovog Ministarstva.
Medutim, ovlastena osoba Ministarstva je prezentirala dokumentaciju (dopis od 05.03.2009. godine) uz koji
je Federalnom ministarstvu financija-Jedinici za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj dostavila
azurirane podatke za programe i projekte koji su u implementaciji. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdeno je da su to dijelovi izvjeS¢a koje sacinjavaju Uredi za implementaciju projekata i dostavljaju
Federalnom ministarstvu financija. Ova izvjeS¢a su potpisana od strane ovlastenih osoba Ureda za
implementaciju projekata a ne uposlenika Ministarstva.

Uvidom u predocene preglede 0 azuriranim podacima projekata koje vodi Sektor za vodoprivredu
Ministarstva utvrdeno je da je za te projekte nadlezno Ministarstvo, a da su implementatori Agencije za
vode, komunalna poduzeca, Razvojna banka a krajnji duznik, ako nije donacija, ko otplacuje kredit. U
slucaju EF Projekt —,Upravljanje Neretvom i TrebiSnjicom™ resorno ministarstvo je Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH za jedan dio dok je za drugi dio ovo Ministarstvo.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, a imaju¢i u vidu da tijekom revizije nije predocena cjelovita
dokumentacije ne moze se potvrditi da Ministarstvo odnosno Sluzba za razvoj i upravljanje projektima
raspolaze sa potrebnom dokumentacijom, relevantnim informacijama i podacima vezanim za realizaciju
projekata za koje je nadlezno.

Potrebno je poduzeti adekvatne mjere na utvrdivanju nadleinosti Ministarstva temeljem relevantne
dokumentacije, vezane za implementaciju razvojno—investicionih projekata, kako bi isto sukladno
Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u
FBiH, ispunilo svoju ulogu u dijelu koji se odnosi na koordinaciju, pracenje i izvjeséivanje o
realizaciji projekata, iz oblasti poljoprivrede.

Potrebno je izvjeséivanije o utrosku sredstava razvojno-investicionih projekata visiti sukladno Zakonu
o izvr§avanju proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.

5.7 Ostalinalazi

Uvidom u predo¢enu dokumentaciju, a vezano za nadzor nad namjenskim utro$kom sredstava za
investicione projekte u visini do 10.000 KM (dodijeljeni krajem 2007. godine) utvrdeno je da vecina
korisnika poticaja koji su bili predmet revizije nisu do okoncanja revizije dostavili izvjesca ili u
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pojedinacnim slucajevima doznacena izvjesca nisu imala priloZene racuna kao dokaz o namjenskom utrosku
sredstava. U nekim slucajevima dostavljeni su nota racuni bez datuma nastanka izdatka, a jedno izvjesce
koje je predoceno nije protokolirano. Naprijed navedeno imalo je za posljedicu nedosljednu primjenu
donesenih odluka o dodjeli sredstava za investicione projekte koji su odobreni u 2007. godini u visini do
10.000 KM u dijelu osiguranja dokaza o namjenskom utrosku sredstava i poduzimanju mjera za povrat
sredstava u slucaju nepravovremenog dostavljanja izvjeS¢a o namjenskom utrosku istih.

Potrebno je osigurati nadzor o namjenskom utrosku sredstava poticaja za investicione projekte u
visini do 10.000 KM, a koji su dodijeljeni krajem 2007. godine.

Provedenom revizijom realizacije Poticaja za podizanje staklenika u proracunskoj 2006. godini
utvrdeno je da su sklopljeni ugovori sa: ,,Company pauk® d.o.o. iz Domaljevac-Samac na iznos od 220.000
KM; ,,Staklenici Capljina d.d. Capljina na iznos od 49.500 KM i ,,Vegi¢ Commerce d.o.o. Ljubuski na
iznos od 200.000 KM. Ugovori su potpisani 24.11.2006. godine, a isplata 50% odobrenih sredstava je
izvrSena temeljem ispostavljene Odluke o odobravanju sredstava u 2006. godini. Ostatak (drugih 50%) je
trebalo isplatiti temeljem naprijed navedenih sklopljenih ugovora nakon zavrSetka svih poslova iz priloZenih
1 odobrenih projekata. Naputkom za ostvarenje novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u
2006. godini utvrdeno je da se nakon sklapanja ugovora 50% odobrenih sredstava avansira, a ostatak
sredstava se isplacuje nakon §to se zapisniCki konstatira da su sve obveze i radnje po Projektu i Naputku
ispunjene. Tijekom revizije u 2007. godini nije predo¢ena dokumentacija iz koje se moglo zakljuciti da su
obveze temeljem sklopljenih ugovora realizirane, niti dokazi o poduzetim mjerama Ministarstva u cilju
dosljedne primjene sklopljenih ugovora ( ukupne vrijednosti od 234.750 KM) sukladno Zakonu i Naputku.
Tijekom revizije, realizacije dane preporuke za navedeni poticaj u revizijskom Izvjeséu za 2006. godinu i
izvrSenim uvidom u prezentirano Izvjes¢e Odjela za poljoprivredno zemljiste (od 12.06.2008. godine)
utvrdeno je da je 27.5.2008. godine izvrSena kontrola utroska sredstava po ugovorima iz 2006. godine kod
korisnika poticaja ,,Staklenici Capljina® d.d. Capljina i ,,Vegi¢ Commerce” d.o.0. Ljubuski, kojim je
konstatirano da su korisnici poticaja namjenski utrosili dobivena sredstva i opravdali razloge radi kojih nisu
na vrijeme dostavili financijska izvjes¢a o utroSenim sredstvima. PredoCen je i dokument Obavijest o
zavrSetku radova i zahtjev za uplatu korisnika poticaja ,,Vegi¢ Commerce“d.o.0. Ljubuski od 11.12.2006.
godine, kojom informiraju ovo Ministarstvo da su ispunili obveze i radnje po projektu i Naputku i da
ocekuju isplatu preostalih 50% sredstava. Medutim, nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da
je naprijed navedena, primljena Obavijest protokolirana u Ministarstvu i ista nije prezentirana prilikom
revizije prethodnih godina (2006. i 2007. godina) kao dokaz da je korisnik poticaja izvrSio dio obveza iz
potpisanog ugovora. Predocena je informacija Sluzbe za placanje koja je upucena Sektoru za poljoprivrednu
politiku i medunarodnu suradnju u kojoj se istiCe da naprijed navedena Obavijest dostavljena od strane
korisnika poticaja nije protokolom zaprimljena i nije nikada ranije bila predocena ovom Sektoru. Takoder,
predoCeni su i aneksi ugovora od 06.11.2008. godine sa navedenim Korisnicima kojim se mijenja ¢lanak 3.
osnovnog Ugovora iz 2006. godine u dijelu da se “Ugovoreni rok za izvedbu radova odreduje 30 dana od
dana uplate drugog dijela sredstava.” Sekretar Ministarstva je izrazio misljenje vezano za naprijed navedene
anekse s konstatacijom da su sacinjeni sa netolerantnim zakasnjenjem. Od strane ovlastene osobe dosli smo
do saznanja da je vrSena kontrola namjenskog utroska sredstava kod trec¢eg korisnika poticaja ,,Company
pauk® d.o.0. iz Domaljevac-Samac 220.000 KM i da se o¢ekivalo kona¢no izvjeice koje nije do okondanja
revizije predoceno.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, a imajuéi u vidu da je programom utroska sredstava i
pojedina¢no sklopljenim ugovorima sa korisnicima poticaja u 2006. godini utvrden rok do kada se
mora podnijeti izvjeS¢e o utro$ku sredstava, kao i sankcije koje se moraju poduzeti sukladno
ugovoru, ne moZe se potvrditi da su poduzete adekvatne mjere od strane Ministarstva u cilju
dosljedne primjene Programa poticaja Naputka i sklopljenog ugovora u dijelu izvjeStavanja i
nadzora nad namjenskim utro§kom sredstava, niti su poduzete adekvatne mjere na realizaciji danih
preporuka u prethodnim revizijama radi ega se preporuka ponavlja.

Potrebno je ponovo izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za zakljulivanje ugovora o dodjeli sredstava
za poticaj staklenika u proraéunskoj 2006. godini, korisnika poticaja koji nisu u utvrdenom roku
dostavili izvje§ca o utroSku sredstava, utvrditi opravdanost zakljucivanja aneksa ugovora zakljucenih
u 2008. godini i sukladno utvrdenom poduzeti adekvatne aktivnosti.
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva se o¢itovalo
dopisom broj 01-14 226-1/09 od 29.06.2009. godine na dostavljeni Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji
financijskih izvjeSéa za 2008. godinu. U navedenom ocitovanju Ministarstvo je za jedan dio nalaza
dalo obrazloZenje i primjedbe i dostavljena je dokumentacija od koje je dio ve¢ ranije prezentiran
tijekom revizije. Navedena obrazloZenja za jedan dio nalaza su prihvacena i inkorporirana u konac¢an
tekst IzvjeSca, dok za odredeni broj nalaza navedena obrazloZenja nisu prihvacena, obzirom da nije
priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza u Izvje$éu. Detaljno
pojasnjenje dano je u Komentaru na dostavljeno O¢itovanje na Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji
financijskih izvjes¢a za 2008. godinu, koji je dostavljen uz kona¢no Izvjesce.

Direktor Sektora za financijskureviziju Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nusreta HadZimustafi¢, dipl. oec.
Clan tima:

Nina Sunji¢, dipl. oec.
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Tabela br. 1.
IzvrSenje proracduna Federalnog poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2008. godine
u KM
pokonska | Thoraéunza [ | operatvei |
. 2 akonska .g sa manjenje o zvrSenje .
g?gj' Vrsta rashoda P;ggasc;: dza ;ﬁg:f; preraspodjela _zak_o ng ki m zako nvjs kci ngaorsa c;g dz? Proraéujna P;ggic;: dza
’ : sredstava izmjenama proraéduna (od édo 7') za 2008. ’ ’
(od 3 do 5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekué i izdaci 3.394.056 1.553.322 -379.198 4.568.180 -18.817 4.549.363 4.442.434 2.914.450
1. Bruto plate zaposlenih 1.400.000 1.088.092 -348.817 2.139.275 2.139.275 2.119.518 1.331.719
2. Naknade troSkova zaposlenih 467.710 355.925 -58.552 765.083 765.083 705.248 489.901
3. Doprinosi poslodavca 148.193 109.305 -21.829 235.669 235.669 233.698 147.643
4. Putni troskovi 181.455 -19.500 161.955 161.955 151.728 118.963
5. Izdaci za energiju 75.980 -18.000 57.980 57.980 53.115 40.618
6. Izdaci za komunalne usluge 113.760 23.000 136.760 -10.000 126.760 126.580 76.767
7. Nabavka materijala 69.140 69.140 69.140 68.745 53.192
8. Izdaci za usluge prijevoza | goriva 75.000 75.000 75.000 72.849 52.039
9. Unajmljivanje imovine | opreme 450.000 18.000 468.000 468.000 460.980 374.200
10. I1zdaci za tekuée odrzavanje 46.728 6.500 53.228 53.228 53.170 30.855
11. Osiguranje | bankarske usluge 35.250 -10.000 25.250 -8.817 16.433 16.340
12. Ugovorene usluge 330.640 50.000 380.840 380.840 380.463 198.553
Il Tekuéi transferi (1+2+3) 60.178.449 60.178.449 -14.617.455 45.560.994 59.631.926 47.863.619
1. Transfer novoj instituciji za upravljanje
Sumarstvom 3.210.000 3.210.000 -1.302.500 1.907.500 3.056.215 2.979.975
2. Grantovi pojedincima 4.171 4171 -1.742 2.429 2.511
3. Subvencije javnim poduzeéima 56.964.278 56.964.278 -13.313.213 43.651.065 56.573.200 44.883.644
Podsticaj za poljoprivredu 52.650.000 52.650.000 -12.352.212 40.297.788 52.358.795 41.734.912
Transfer za veterinarstvo 3.062.978 3.062.978 -401.001 2.661.977 3.060.950 2.598.732
Transfer prehrambenoj industriji 1.251.300 1.251.300 -560.000 691.300 1.153.455 550.000
M. Kapitalni grantovi 16.000.000 | 2.960.000 18.960.000 -12.715.000 6.245.000 15.685.495 4.250.000
1. Kapitalni grant drugim nivoima viade 45.000 45.000 -15.000 30.000 0
2. Grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama 3.500.000 3.500.000 -2.697.500 802.500 3.472.264 2.150.000
3. UceSce Viade FBiH u sufinanciranju projekata
Kantona i lok. Zajednica- izgrad. |
rekonstr.vodovoda i kanalizacija 12.455.000 12.455.000 -8.652.500 3.802.500 9.253.231
4.. LAgrokomerc” d.d. Velika KladuSa 260.000 260.000 260.000 260.000

! Proraéun za 2008. godine sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvr$avanju proraéuna FBiH za 2008. godinu (Odluke Vlade FBiH i RjeSenja Federalnog ministarstva financija).
2 Smanjenje zakonskog proraduna izvréeno od strane Federalnog ministarstva financija.
® Ukupno odobreni operatvini Proraéun, na dan 31.12.2008. godine.
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5.. Vodoopskrbni sustav Dubravska visoravan 1.700.000 1.700.000 -850.000 850.000 1.700.000
6.. Vodoopskrbni sustav Tomislavgrad 1.000.000 1.000.000 -500.000 500.000 1.000.000
V. Kapitalni izdaci 255.000 -50.000 205.000 -80.000 125.000 53.411 200.902
1. Nabavka opreme 255.000 -50.000 205.000 -80.000 125.000 53.411 200.902
V SVEUKUPNO 79.827.505 | 4.513.322 -429.198 83.911.629 -27.431.272 56.480.357 79.813.266 55.228.971
94
zaposlenih i
Broj zaposlenih 81 81 81 5 volontera 81
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